UIRZAD MIAETA T GMINY
74-100 Gryfine, ul. 1 Maja 18
tel.001 418 22 10, fax 001416 27 02
-Regen-BE0B28333 NIk 868~14-27-851.....
fﬂﬂ%ﬂ?ﬁéﬁéﬁ%@éﬁg@ffﬁ?@m’émf.z#lz!f}cznych,
ar

w kidref fest zatrudniony audylorwewngirzny)

BAW.1721.1.2017

SPRAWQZDANIE
ZPROWADZENIA AUDYTU WEWNETRZNEGO ZA ROK 2016

1. Jednostki sektora finanséw publicznych objete audytem wewnetrznym

Lp. Nazwa jednostki
e e e e e
1. Urzad Miasta i Gminy w Gryfinie — jednostka zatrudniajgca Audytora Wewnetrznego
2. Zespot Szkét w Gryfinie '

3. Szkola Podstawowa Nr 1 im. Marii Dabrowskiej w Gryfinie

4. Szkota Podstawowa Nr 2 im. kpt. z. W. Mamerta Stankiewicza w Gryfinie
5. 1Szkola Podstawowa im. Ksiecia Barnima | w Zabnicy

6. Szkola Podstawowa im. Malych Zestancéw Sybiru w Radziszewie
7. Szkola Muzyczna I Stopnia w Gryfinie

8. Zespdt Szkot Ogodlnoksztategeyeh w Gryfinie

9.  [Zespot Szkol w Gardnie '

10.  [Zespot Szkét w Chwastnicy

11.  [Osrodek Sportu i Rekreacji w Gryfinie

12. | Centrum Ustug Wspodlnych w Gryfinie

13. | Gryfinski Dom Kultury

14. | Biblioteka Publiczna w Gryfinie

15. | Odrodek Pomocy Spolecznej

16. | Dzienny Dom Senior — Wigor w Gryfinie

17. | Centrum Wodne ,.Laguna” w Gryfinie

18. | Przedszkole Nr 1 im. Krasnala Halabaly w Gryfinie

19. | Przedszkole Nr 2 z oddzialami zlobkowymi im. Misia Uszatka w Gryfinie
20. |Przedszkole Nr 3 im. Kubusia Puchatka w Gryfinie

21. {Przedszkole Nr 4 w Gryfinie

22. | Przedszkole Nr 5 w Gryfinie

23. | Zlobek Miejski w Gryfinie
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2. Podstawowe informacje o komérce audytu wewngtrznego

Udzial w szkoleniach
. . . Adres pocz Wymiar € . .
Lp. Imig i nazwislo' Nazwa stanowiska Numer telefonu €s pt ty_ yImar czasu pracy Kwalifikacje zawodowe® w roku
elektronicznej (w etatach) sprawozdawczym
(w osobodniach)
i Ly pomi R e e B D T R T T e e R S e g s T D g
] Anna Mysko Audytor wewnetrziny (091) 41620 11 audyti@gryfino.pk i CGAP, egzamin MF 12}
Czy w roku sprawozdawezym dokonywano udokumentowanej wewngtrznej Tak
samogceny audytn wewnetrznego?
Czy w roku sprawozdawezym dokenywano udekumentowanej oceny Tak
zewnetrznej audytn wewngtrznego
3. Przeprowadzone zadania zapewniajjce i czynnosci doradeze w roku sprawozdawczym
W przypadku Liezb bodni
amndythe iczba osobodni . R
Zadanie wewngtrznego planowanych oa w;;;(n;b;::ﬂ:l:;:;n}:g
Temat zadania Zadanic zapewniajgce zleconego Obszar dziatalnedei, P"“Pl'ﬂ“'ﬂflleme przeprowadzenie
zapewniajacego albo zapewniajgce ujgte w planie wskazaé w ktdrym zadania zadania Liczba zalecert Liczba zaleced Lierha
Lp. prredmiot czynnosei albo czynnosei autfytu na rok podmiof przeprowadzono Powolanie Zapewniajicego , | zapewninjacego albo zawartych w zaakeeptowanych wdrozonych
doradezych doradcze sprawozdawczy | zlecajgcy audyt | zadanie sudytowe | rzeczoznawcy A"P""J’{’ﬂf”m zadar wyl : spr dani do realizacji zalecen
podac Talk/ Nie wskazaé takinie o "“"Z"w“”ycf’ . czynnosei adnosi sig do odrosi sig do odnosi sig do
adpowiednio odpowiedni obszar pozep hm-e:;z nplsac doradezych zadan zadar zada#h
" zapewniajgeych | zapewnigjgcych | zapewniaigcych
: e (o L S
Ocena funkcjonowania c .
procedur wyposazania Zadanie Sport i rekreacja/ §] rgvlzir:;s'c::e
i |i kontroli obicktow e Tak - Oérodek Sportu i Nie 60 43 43 43 P i
zapewniajace PO zaplanowano na
sportowo - rekreacyjnych Rekreacji
. 2016 rok
Gminy Gryfino
Ocena systemu odbioru Gospodarka Czynnosci
2 |1 zagqspudarou_fapla Zada_nl_e Tak _ odpadami/ Nie 55 56 40 40 sprawdzajace
odpadow w Gminie zapewnigjgce cchrona zaplanowano na
Gryfing srodowiska/ 2016 rok

! Natezy wpisaé dane wszystkich 0s6b zatrudnionych w komérce audytu wewngérznego, wedlug stano na 3! grudnia roku sprawozdawezego.
2 Kwalifikacje zawodowe, o ktdrych mowa w art. 286 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W przypadke braku ww. kwalifikacji zawodowych nalezy wpisaé ,—.

3 . . . .
Szkolenia merytorycznie zwigzane 2 zakresem audytu wewngtrznego oraz samoszkolenie.

AUDYT WEWNETRZINY
URZAD MIASTA I GMINY W GRYFINIE
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W przypadku
audytu Liczba osebodni Liczba osohodni
Zadanie wewngérznego plasowanychua |y o anych na
Temat zadania Zada.ni-e ) z?pewniajqce zleconego Obszar dzialalnegci, przeprowafizeme przeprowadzenie
zapewniajacego 2lbo zapewniajace uiete w planie wskazad w Etorym lﬂd?“_'ﬂ zadania Liczba zaleceil Liczba zalecei Liczba
Lp. przedmiot czynnosci albo czynnosci audytn na rok podmiot przeprowadzono Powolanie ZApEWDIA[4ceE0 zapewniajacego albo zawartych w zaakceptowanych wdrozonych
doradezych doradcze sprawozdawezy | rlecajacy audyt | zadanie audytowe | rzeczoznawcy |/ prappadku sadud wykonanie sprawozdaniu do realizacji zaleceit
podac Tak/ Nie wskazad tak/itie srealtzowany ch czymmodci odnosi sig do odnosi sig do odnasi sig do
odpowiednio odpowiedni obszar pozep ]‘m_e,f" wpesac doradezych zadar: zadar zadan
i zapewnigigeych | zapewnigigcych | zapewniajgcych
s -
utrzymanie
porzadku
i czystodei
Uslugi
administracyjne/
Czynnosci doradeze dot. s Obieg .

3 dur zarzadzani Czynnosci } . korespondepc_u Ni ) } ) }
proce Z4 2 ie 8
ryzykiem doradcze w Urzedzie

{w tym
elektroniczny
obieg)
Ocena systemy udzielania
zamdwien publicznych procedura w toku:
o waJkIGs'ci pie . ) po preediozeniu Caynnodei
rzekraczajacej wyrazone . e sprawozdanic .

4. Ev zlotych }Iéwd(:&yartns'ci ! Zada.n{e Nie - Zan;ﬁyvlema Nie - 35,5 36 i preed sprawdzajace
kwoty 30 000 euro Fapewniarace puvliczne odniesieniem sig zaplanowano
udzielanych przez komorki komdrek na 2016 rok
organizacyjne Urzgdu audptowanych
Miasta i Gminy w Gryfinie
Czynno$ci doradeze
w zakreESIe integracy g Czynnosci Ustugi .

3. | systemow zarzadzania dofad - - dmini . Nie - 4,5 - - -

w Urzgdzie Miasta oradcze administracyjne
i Gminy w Gryfinie
AUDYT WEWNETRZNY

URZAD MIASTA I GMINY W GRYFINIE
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Wskazanie przyczyn(y) zaisteienia ewentualnych znaczacych odstepstw od realizacji planu audytu (w tym przyezyny odstgpienia od preeprowadzenia zadania
audytowego np. przeprowadzenie niemozliwe albo niecelowe, wystgpienie nowego ryzyka, zmiana oceny ryzyka, inne)

Audyt wewngtrzny realizowal swoje zadania w oparciu o Plan Audytu Wewnetrznego na rok 2016, pisemnym uzgodnieniem z dnia 30 wrzesnia 2016 r., w zakresie
realizacji ww. planu oraz zleceniem realizacji zadania poza planem, na podstawie art. 283 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

22013 r. poz. 885 z p6ézn. zm.). Dokonane uzgodnienie zwigzane bylo ze zmiang oceny ryzyka Kierownictwa Urzedu Miasta i Gminy w Gryfinie.

4. Przeprowadzone czynnos$ci sprawdzajace w roku sprawozdawezym oraz informacja o monitorowaniu realizacji zalecen

Lp.

Temat zadania zapewniajacego, ktérego dotyczy
czynnosci sprawdzajace / informacja o
monitorowaniu realizacji zalecen

Liczba osobodni planowanych
na przeprowadzenie czynnosci
sprawdzajacych /
monitorowanie realizacji
zalecei

Liczba osobodni
wykorzystanych na
przeprowadzenie
czynnoici
sprawdzajgceych /
monitorowanie
realizacji zalecen

Liczba zalecent zawartych w
sprawozdaniu

Liczba zalecen
zaakeeptowanych do
realizacji

Liczba wdrozonych zalecen

Ocena systemu zarzadzania bezpieczefistwem
informacji w Urzedzie Miasta i Gminy w Gryfinie

25 zalecen wdrozonych;

14 zalecef — zrealizowasne
czesciowo (podjete dzialania
wymagaja uzupefnienia),

URZAD MIASTA I GMINY W GRYFINIE

1. JLw L Tzgczle Miasia 1 ) 10 4,87 55 55 Y2 | !
w zakresie realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem 15 zalecett nie zrealizowano,
porzadku i czystosci 1 zalecenie nie zrealizowano

: ze wzgledu na zmiane
regulacji wewngtrznych
20 zalecen wdrozonych;
. . L 3 zalecef — zrealizowane

9 Skutecznpsc systemu rozpatrywania skarg i wnioskow 4 95 04 a4 czedeiowo (podjete dziatania

bywatehi . P
wymagaja uzupelnienia);
1 zalecenie nie zrealizowano
Zamknigeie kart korygujacych w zakresie realizacji
zalecert zawartych w sprawozdaniu 2 zadania
udytowego Nr 5/2013 — Urzad Miasta i Gminy w
3. A k LA - 1,12 - - -
Gryfinie pn. ,.System zarzadzania bezpleczenstwem
informacji w Urzedzie Miasta 1 Gminy w Gryfinie” —
rnchr(ma informacji niejawnych
AUDYT WEWNETRZNY
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Wskazanie przyczyn(y) zaistnienia ewentualnych znaczacych odstepstw od realizacji planu audytu:

W ramach monitorowania realizacji zalecen w przypadku braku wdrozenia, po przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych, dalsze dziatania kontynuowane sa w ramach
funkcjonujgcego w Urzedzie Miasta i Gminy w Gryfinie systemu zarzadzania jakoécia ISO 9001.

5. Omowienie zidentyfikowanych istotnych ryzyk i stabosci kontroli zarzgdczej

Temat zadania
zapewniajacego lub

Zadanie zapewniajgce
albo ezynnosé

Oméwienie zidentyfikowanych istotnych ryzyk

spartowo — rekreacyfnych
Gminy Gryfine

Lp. przedmiot czynnosci doradeza /wskazaé i stabogci systemu kontroli zarzadczej Podstawowe zalecenia, opinie, wnioski, odnoszace si¢ do ryzyk
doradczej adpowiednio/ ’

T B e T T e e g S T [ R e T g e S I R T T R T R R e
- niekomptelnos¢ informacii o rodzajach i poszczegdlnych obiektach sportowo { - prowadzenie  rejesttu  obiektéw  sportowe —  rekreacyjnych
- rekreacyjnych Gminy Gryfino zuwzglednieniem, w szezegdinosei: tytudu prawnego do gruntu, numeru
- pominigeie cbiektu w ustanawianiu koniroli stanu technicznego obiektow | dziatki, terminu dysponowania nieruchomoscia (w przypadku innych niz
sportowo — rekreacyjnych Gminy Gryfino. wiasnos¢  tytutéw prawnych do nieruchomodci  gruntowych), adresu

nieruchomosei, podmiotdw odpowiedzialnych za administrowanie;
- keniecznodé wprowadzenia mozliwosci jednoznacznej identyfikacji
Luki w standardach kontroli zarzqdczej: konkretnego placu zabaw ze spisem ujetym w odpowiedniej uchwale Rady
Nr A.3. Struktura erganizacyjna Miegjskiej w Gryfinmie (z uwzglednieniem lokalizacji na konkretnej dziatce),
Nr A.4. Delegowanie uprawniest celem zapewnienia kontroli w zakresie zgodnodei kontrolowanych plactw
Nr C. 10. Dokumentowanie sysfemu kontroli zarzgdezef zabaw z mieniem Gminy Gryfino, jak réwniez mozliwodcig jednoznaczoegj
Nr C 13, Ochrona zasobow identyfikacji montazu urzadzen na terenie nie bedacym wlasnodcig lub nie
wynikajacym z innege rodzaju tytulr prawnego lub zamontowania
urzadzen zabawowych na terenic Gminy Gryfine przez osoby

nieupowaznione;
Ocena funkcjonowania . S . . . o . .

procedur wyposazania - nlekompletn_y systeim koptyoll obiektow sporowo — r_ekr'eacyjnych, - fo_rma_lne ustanowienie komore_kﬁednnstelf orgam?acy_]nych
1. i kontroli obiektéw Zadanie zapewniajage ryzyko mnieskutecznosci systemu kontroli obiektdéw — sportowo — | odpowiedzialnych za sprawowanie kontroli poszczegdlnych placow zabaw

rekreacyjnych;

Lukiw standardack kontroli zarzqdezej:

Nr A.3. Struktura organizacyjna

Nr A.4, Delegowanie nprawries

Nr C. 10. Dokumentowanie systemu kontroli zarzgdezef
Nr C.11. Nudzir

- niespdjnodci w systemie przekazywania inforinacji wewngirz UMIG w
Gryfinie jak rowniez na zewngtrz (miedzy jednostkami) — m.in. w zakresie
wyposazania placow zabaw, terminowego przekazywania informacji do
wydzialu prowadzacego wykaz mienia komunalnego, oraz zapewniajgcego
$wiadczenie uslug utrzymywania czystodei;

oraz innych obiektéw sporiowe — rekreacyjnych. Powyzsze winne byé
ujgte, w szczegdlnodel, w prowadzonym rejestrze obiektéw sportowo —
rekreacyjnych (wraz ze wskazaniem czestotliwodei wykonywanych
kontroli), w celu zapewnienta nadzoru i zapewnienia dostepu do informacji.
Nalezy dokona¢ aktualizacji tresei odpowiednich uchwal Rady Miejskiej w
Gryfinie;

- przy konstrukcji odpowiedzialnych za sprawowanie  kontroli
poszczegoinych: placéw zabaw zaleca sig stosowanie kryteridw kontroli
wskazanych w Polskiej Normie PN — EN 1176 — 7 — w zakresie placow
zabaw, celem uwzglednienia odpowiedzialnych, wszczegdlnodei za
nawierzchnie (ich stan);

- pilne dokonanie przegladu stanu faktycznego oraz prawnego placow
zabaw oraz podjgcie dziatan w celu wyjasnienia prawmych i wydatkowych
kwestii zwigzanych z wtrzymaniem bezpieczefistwa na przedmiotowych
placach zabaw,

- weryfikacja wykazdw obiektow sportowo — rekreacyjnych stanowigeych

AUDYT WEWNETRZNY
URZAD MIASTA 1 GMINY W GRYFINIE
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Lp.

Temat zadania
zapewniajacego lub

Zadanie zapewniajace
albo czynno$é

Omowienie zidentyfikowanych istotnych ryzyk

Podstawowe zalecenia, opinie, wnioski, odnoszace si¢ do ryzyk

przedmiot czynnogei doradeza /wskazaé i slabosei systemu kontroli zarzadezej
doradczej odpowiednio/
g R R R N T R

- trudnosci w ustaleniu potencialnej cdpowiedzialnosei Gminy Gryfino za
skutki zdarzen faktycznych, ktérych przyczyna bylby, w szczegdinosci stan
nawierzchni Iub stan techniczriy urzadzen w polgczeniu ze stanem
nawierzchni;

- niespéjnosé informacji moze doprowadzi¢ do zaprzestania wykonywania
czynnogci, do ktérych zobowigzana jest Gmina Gryfino (np. konserwacji
placéw zabaw) naskutek zamieszania wywolanego niejasnodcia sytuacji
prawnej 1 obowigzkéw przyjetych do reaizacji w drodze uméw i porozumiert;
- slaboé¢ kontroli zarzadezej w sytuacji, gdy glowny ksicgowy zastepuje
Dyrektora w przypadku jego nicobecnosci. Powyzsze stwarza ryzyko
weryfikowania i akceptowania dokumentacji w OSiR w Gryfinie przez te samg
osobg — brak rozdziatu kluczowych obowigzkéw w zakresie sprawowanja
kontroli finansowej; '

Lufki w standardach kontroli zarzgdczej:

Nr A.3. Struktura organizacyina

Nr A.4. Delegowanie uprawnien

Nr C 1. Doknmentowanie systemu kontroli zarzgdezef

Nr C.13. Oclirona zasobow

Nr C.14. Szezegolowe mechanizmy kentroli dotyczqee operacii finansowyel i
gospodarczych

- luki w systemie dokumentowania prac konserwacyjnych na placach zabaw;
- luki w konstrukeji systemu nadzorz nad sprawowaniem kontroli obiektow
sporfowo — rekreacyinych Gminy Gryfino;

Lukiw standardach kontroli zarzadczej:

Nr A.3. Struktura organizacyjna

Nr A.4. Delegowanie uprawniesi

Nr C. 10. Dokumentowanlie systenn kontroli zarzgdezef
Nr C 11 Nadzér

zalgezniki do odpowiednich uchwat Rady Misjskiej w Gryfinie (placow
zabaw, boisk pilkarskich na terenach wigjskich) oraz wprowadzenie
analogicznych regulacji dotyczacych innych rodzajéw obiektéw { np.
sitowni zewngtrzaych) celem zapewnienia takiej samej ochrony przed
wystapieniem ryzyka odszkodowawczego,

- ustanowienie skutecznego systemn komunikacji wewnetrznej i
zewngtrznej wzakresie przekazywania informacji mt. poszezegdlnych
obiektow sportowe — rekreacyjnych wewngtrz UMIG w Gryfinie jak i z
podmiotami zewnetrznymi. Nalezy kazdorazowo przekazywac i uzgadniaé
informacje w zakresie: np. zmiany lokalizacji (w przypadkéw placéw
zabaw), obowiazkéw wynikajacych z zawieranych porozumien, uméw itp.;
- dokonanie rozdzietu wykonywania kluczowych obowigzkow w zakresie
zaprojektowania i funkcjonowania mechanizméw kontroli finansowej —
kontroli wstepne; dokumentacji ksiggowej sprawowanej przez gléwnego
ksiegowego oraz zatwierdzania dokumentéw ksiggowych przez kierownika
jednostki w Osrodku Sportu i Rekreacji w Gryfinie;

- przyjecie procedur zwiazanych z konirola placow zabaw w formie
przepiséw wewngtrznych np. zarzagdzenia Dyrektora w OSiR w Gryfinie.
Powyisze umozliwi, w szczegdlnogei ulatwienie nadzoru nad jego trescia
oraz w zakresie dostgpnosci. W przyimowanej do stosowania dokumentacii
nalezy opisal kryteria kontroli sprawowenej podezas wykonywania
czynnosct. Nalezy wprowadzi¢ opis dla poszezegdlnych kryteriow kontroli
sprawowane] w ramach regularnych przegladow przez ogledziny
dokumentowanych w raporcie wypelnianym przez pracownikdow., W
przypadku, gdy wynik kontroli jest w jakim§ punkcie negatywny, nalezy
zapisaé uwagi w ww. formularzu;

- dokonanie inwentaryzacji urzadzeft zamontowanych na poszezegdinych
placach zabaw (podlegajacych konserwacji) oraz chronologiczne
dokementowanie prowadzonych zabiegéw konserwacyjmych i napraw
wykonywanych na placu zabaw (na Formularzu komserwacji napraw —
stanowigeym zalacznik deo  wykorzystywanej w OSIiR  w Gryfinie
dokumentacji) lub innych obiektach sportowo — rekreacyjnych. Istotne jest
przyjecie lub wymiana elementow na poszezegélinych placach zabaw (w
szczegolnosci w zakresie pogorszenia sie ich wiadciwodci i jesli jest to
konieczne usunigeie clementu przed terminem  jego  trwalodcs).
Odnotowywanie _realizowanych na biezaco czynnosci na konkretych

AUDYT WEWNETRZNY
URZAD MIASTA I GMINY W GRYFINIE
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Lp.

Temat zadania
zapewniajgcego lub
przedmiot czynnosci

Zadanie zapewniajgce
albo czynnosé
deradcza /wskazaé

Omdwienie zidentyfikowanych istotnych ryzyk
i slabo$ci systemu kontroli zarzqadezej

Podstawowe zalecenia, opinie, wnioski, odnoszace sig do ryzyk

_ doradczej

odpowiednio/ |

B

urzgdzeniach umozliwi przesledzenie wykonywanych czynnosei w tym
zidentyfikowanie wymiany elementdéw na placach zabaw. Poszczegolne
czynno$ci winny byé oznaczane datz ich dokonania i prowadzone na
biezgco.

- zapewnienie spelniania wymogu Polskiej Normy PN-EN 1176 — 7
w zakresie kompetencii personelu wykonujacego czynnosci kontrolng, tak,
by osoby/podmioty wykonujace zadania w  zakresie nadzerowania
bezpieczenstwa (wszczegllnodei  takie jak  konfrola, naprawa i
konserwacja) posiadaly odpowiednie kompetencie, [stotne jest, by w
przypadku kontroli roczne] inspekior wykazal sie wiedza i doSwiadczeniem
w sferze zakresu oraz technik prowadzenia kontroli, a takze z zakresu
ceeny bezpieczenstwa placu oraz znajomosei norm z grupy 1176 w stopniu
umozliwiajgeym oceng zgodnosci urzadzen z tymi normami. Jest to
zasadne ze wzgledu na konmiecrnodé zapewnienia profesjonalizmu
wykenywanych prac oraz potwierdzenia wysokiej jakodei swiadczomych
uslug;

- zapewnienie dokonywania oceny dokumentacji przegladowej placéw
zabaw zgromadzonej w ciggu ostatnich 12 miesigey, przed kontrolg roczng,
przez niezaleine podmioty zewnetrzne dokonujgce recznych kontroli.
PowyZsze umozliwi dokonanie oceny dziatan podejmowanych w trakcie
prac konserwacyjnych oraz weryfikacii realizacji zalecen z poprzednich
kontroli;

- nalezy niezwlocznie dokonaé inwentaryzacji obiektéw sportowo —
rekreacyjnych i identyfikacji istnienia ewentualnych ryzyk delikidw,
mogaeych skutkowad odpowiedzialnoicia odszkodowawcza, a zatem
cywilnoprawng, jak i ewentualnie takze — zalezaie od skali zdarzenia —
odpowiedzialnoscig dyscyplinarng lub nawet karng.

Majge powyzsze na uwadze konmieczne jest podjecie niezwlocznie
wszelkich dzialan majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego i analiza
stanu ww. obiektow i podjecie doraznych dziatan zabezpieczaigeych;

- zaleca sig stosowanie wytycznych zawartych w pkt 6.3.2. normy PN -EN
[176-7 dotyczgeych tzw. urzadzemia o jednym shupie (np. kosze
do koszykéwki lub slupki do gry w pitke siatkows). Nalezy dokonaé
analizy istnienia 1 lokalizacji innych , niezinwentaryzowanych™ miejsc do
gry w siatkowke czy tez koszykdwke na terenach wiejskich na kidrych
zamontowano pe jednym lub dwa kosze do gry w koszykdwke oznaczone
napisam: ,,Urzad Miasta i Gminy w Gryfinie™,

- ustanowienie odpowiedzialnych za kontrolg innych obiektow sportowo —
rekreacyjnych  zlokalizowanych muin. na terenach wiejskich z
uwzglednieniem ustalenia rodzajow oraz czestotliwodci kontroli ww.
obiektdw,

- okreslenie odpowiedzialnodei komérek/jednostek organizacyinych Gminy
Gryfino w zakresie rodzaju i czestotliwosci kontroli obiektéw sportowo —
rekreacyjnych oraz prowadzenia dokumentacji pokontrolnej;
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odpadow w Greinie Gryfino

miejscowego;

- ryzyke nieuwzglednienia skutkdw niewaznosci uchwaly Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w zakresie oplaty za gospodarowanie
odpadami ryczaltowej stawki zartok od domku letniskowego lub od innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe;

Luki w standardach kentroli zarzgdezej:
Nr C.11. Nadzor

- ryzyko wystapienia opdZniefl w ewidencjonowanin deklaracyi, co moze
wphywad na opdznienia w przekazywaniu informacji do Wykonawcy oraz

wyposaZaniu , punktéw wywozowych” w pojemniki na odpady;

Temat zadania Zadanie zapewniajgce
Lp. zapewn.iajqcego Iub. albo ezynnosé . Om(.'r.wmnle’z!dentyﬁkowanych. istotnych r:yzyk Podstawowe zalecenia, opinie, wnioski, odnoszace si¢ do ryzyk
przedmiot ezynnosci doradcza /wskazaé i slabosci systemu kontroli zarzgdczej
odpowiednio/
- ryzyko nieadekwatnodei ustanowionych kontrali oraz stosowanych rozwiazan | - dokonywanie oceny skutecznodci wszelkich stosowanych drodkdw
dotyczgeych zapewnienia hezpieczenstwa uzytkownikow; bezpieczenstwa i zmiany ich, gdy wynika to z dogwiadczenia lub wymagaja
- ryzyko wystapienia negatywnego zdarzenia fakiycznego (wypadku) na [ tego okolicznosei, zgadnie z brzmieniem pkt 8.2.1. normy PN -EN 1176-7;
obiekiach sportowo — rekreacyjnych; - dokonanie przegladu wnioskéw, ustalefi i obserwacji audytu,
- brak spéjnego systemu rejestracji zdarzen na innych obiektach sportowo — [ wynikajacych z wizji lokalnej, w celu podjecia ewentualnych dziatan
rekreacyjnych umoztiwiajgcych podjgeie kolejnych dzialartt eraz zebranie | zabezpieczajacych;
najwazniejszych informacji jako materialéw dowodowych oraz zastosowania | - stworzenie spdjnego systemu rejestracji zdarzen na innych obiekiach
kompleksowych rozwigzad  shizacych  wyeliminowaniu  potencjalnyeh | sportowo — rekreacyjnych umozliwiajacych podjecie kolejnych dziatah oraz
nieprawidlowosci na podobnych obiektach. zebranie najwaznigjszych informacji jako materialéw dowodowych oraz
zastosowanie kompleksowych rozwigzan stuzgeych wyeliminowaniu
potencjalnych nieprawidtowosei na podobnych obiektach;
Luki w standardach kontroli zarzqdezej: - zaleca sig przyjgcie kompleksowych rozwigzan w zakresie ustanawiania
Nr 4.3. Struktura organizacyina Regulamindw zachowan wrytkownikow dla réznych rodzajow obicktow
Nr C. 10. Dokumentowanie systenw kontroli zarzgdezef sportowo — rekreacyjnyck Gminy Gryfino.
Nr C. 11 Nadzor
Nr C.13. Ochrona zasobow
- brak stworzenia mozliwoéci { wykorzystania narzgdzi informatyeznych (e- - zapewnienie mozliwesei skladania deklaracfi za gespodarowanie
PUAP) jake kanaléw komunikacji z podmiotami zohowigzanymi do skladania § odpadami komunalnymi poprzez wypelnienie, na platformie ePUAP,
deklaracji, w tym zapewnienia odpowiednich rozwigzan i podstaw w aktach } formularza  elektronicznege  deklaracii o wysokodci oplaty za
prawa migjscowego, gospodarowanie odpadami komunalnymi, zgodnie z przyjetymi przepisami
- brak ujecia obszaru zwigzanego z gospodarowaniem odpadami komunalnymi | prawa miejscowego; .
w formalnym procesie zarzqdzania ryzykiem; - zapewnienie ujgcia obszaru zwigzanego z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi w formalnym procesie zarzadzania ryzykiem;
Luki w standardach kontreli zarzgdczej:
Nr B, Cele i zarzgdzanie ryzykiem
Nr C.10. Dokumentowanie systemu kontroli zarzqdcezef
Ocena systemu odbioru - luki w tertinowym przygotowaniu systemow informatycznych do naliczania | - wzmocnienie nadzoru w  zakresie poprawnosel i terminowosci
2. i zagospodarowania Zadanie zapewniajgce oplaty za gospodarowanie odpadami, w stosunku do podjetych aktéw prawa | dokonywania zmian i wprowadzania stawek wynikajacych z aktow prawa

migjscowego do systemu informatycznego,

- dokonanie amalizy w zakresie skutkdw prawnych stwierdzenia
niewaznosci uchwat Rady Miejskiej w Gryfinie w zakresie oplat za
gospodarowanie odpadami (nieruchomodci wykorzyslywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe);

- zapewnienie realnego systemu zastgpstw w zakresie wprowadzania
danych ze skiadanych, przez osoby i podmioty zobowiazane, deklaracji o
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi do systemu
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Lyp.

Temat zadania
zapewniajgcego lub

Zadanie zapewniajgce
albo czynnosé

Oméwienie zidentyfikowanych istotnych ryzyk

Podstawowe zalecenia, opinie, wnioski, odnoszace sie do ryzyk

przedmiot czynnosci doradcza /wskazaé i stabosci systemu kontroli zarzadezej
doradezej odpowiednio/

- absorbowanie czasu pracy pracownikow Urzedu Miasta i Gminy w Gryfinie

na przetwarzanie informacji, w celu przekazania ich Wykonawcy;

- brak begpodredniege zdalnego udosigpnienia Wykonawey danych
o nieruchomodeiach i tredci zlozonych przez ich wlascicieli deklaracji
odnoszacych sig do ifosei i rodzaju wytwarzanych odpadéw objetych gminnym
systemem gospodarowania odpadami, ze wzgledu na nie wdroZenie systemu
informatycznego umozliwiajacego przekazywanie informacji w takiej formie;

Luki w standardach kentroli zarzgdcezej:
Nr C.11. Nadzor
Nr C. 12 Cigglos¢ deiatalnosci

- pofencjalne ograniczenia w zakresie dostgpu do PSZOK. dla wlasciciel
nieruchomosci  zlokalizowanych na terenie Gminy Gryfino, w tym
migszkanicdw Gininy Gryfine oraz mozliwosci preekazania w ramach
gminnego  systemu odbioru i zagospodarowania odpadami  frakeji
powstajgcych i segregowanych ,,u zrddia™,

Lukiw standarduch kontrolf zarzgdezej: .
Nr C.10. Dokumentowanie systemu kontreli zarzgdezef
Nr C.13. Ocirona zasobow

- ryzyko nie osiggnigcia wymaganych wskaznikoéw przez  podmioty
odbierajgee odpady komunalne od wiascicieli z terenu Gminy Gryfino oraz
negatywnego wphywu ww. zjawiska na peziomy wymagane do osiagnigeia dla
Gminy Gryfino,

Lukiw standardach kontroli zarzgdczej:

Nr C.10. Dokumentowanie systemu kontroli zarzgdezef

Nr C.13, Ochirona zasobow

Nr C. 14, Szezegélowe mechanizmy kontroli dowezgee operacji finansowych i
gospodarczych

informatycznego oraz ksiggowania, szczegdlnie w przypadku dhuzszych
nieobecnosel pracownikow;

- podjecie dzialan celem skrocenia czasw przyjetego w zalozeniach
organizacyjaych, kidry uplywa pomiedzy poprawnymn ztozeniem deklaracji
a wyposazeniem danej nieruchomosci w  pojemniki lub worki do
gromadzenia odpadow,

- rozwamie zasadnodei funkcjonowania PSZOK w scholy w celn
umozliwienia dostgpu do PSZOK dla  wlasciciell nieruchomoscei
zlokalizowanych na terenie Gminy Gryfino, w tym mieszkaftcdw Gminy
Gryfino oraz mozliwosci przekazania w ramach gminnego systemu odbioru
i zagospodarowania odpadami frakeji powstajacych i segregowanych ,u
zrodia™;

- w celu wyeliminowania mozliwodei zaismieniz  przypadkow
przyjmowania w ramach oplaty wnoszonej do Gminy Gryfino za odbiér i
zagospodarowania gminnych odpaddéw komunalnych nienalezacych do
systernu, za ktére winno sig dokonywaé dodatkowych oplat zaleca sie
zmodyfikowanie oswiadczenia skfadanego w szczegdlnosei przez zarzadee
nieruchomosci — z uwzglednieniem wskazania z remontu konkretnych
lokali mieszkalnych, z ktéryeh pochodzs dostarczane odpady budowlano —
remontowe lub rozbiorkowe;

- wzmocnienie biezgeej kontroli w  zakresie weryfikacyi osiggania
pozioméw recyklingu przez poszczegélne podmioty odbierajace odpady
komunalne z terenu Gminy Gryfino (na podstawie art. 9 g ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminachy,

~ wprowadzenie | realizowanie obowiazku zwigzanego z wezwaniami do
skladania korekt sprawozdan przez pedmioty odbierajace odpady
komunalne z terenu Gminy Gryfino. — wzmocnicnie biezgcej kontroli w
zakresie weryfikacji przedkiadanych sprawozdas okresowych przez
podmioty cdbierajace odpady komunalie z terenu Gminy Gryfino;

- w celu odzwierciedlenia ewentualnych korekt w zakresie odbieranych
kodéw odpadéw w rejestrze dziatalnosci regulowanej umieszezone; na
stronie podmiotowet BIP Urzgdu Miasta i Gminy w Gryfinie dokonywano
nanoszenia informacji o zakresie zmian dokonywanych na wniosek
podmiotow we wpisach rejestru ze wskazywaniem daty wpisu (jego
Zzmiany).

Powyisze poprawi przejrzystos¢ prowadzonego rejestru jak rowniez
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Temat zadania
zapewniajgcego lub

Zadanie zapewniajgce
albo czynno$é

Oméwienie zidentyfikowanych istotnych ryzyk

Lp- przedmiot czynnosei doradcza /wskazaé i slabosci systemu kontroli zarzadezej Podstawowe zalecenia, opinie, whioski, odnoszgce sig do ryzyk
doradczej odpowiednio/
R N T R R T ———

- ryzyko zawyzania wag netto odpadéw komunalnych wykazywanych w
raportach wazefi przez Wykonaweg, a wynikajacych z odchylen przy tzw.
pierwszych  wazeniach, wplywajacych na  wyliczenie  wynagrodzenia
Wykonawey;

- brak dowodéw zZrddlowych potwierdzajgeych wazenie poszezegélnych
odpadéw dostarczanych selektywnie przez wladcicieli nieruchomodci
zlokalizowanych na terenie Gminy Gryfino,

- brak mozliwosci odniesienia sig do faktycznego czasu zaewidencgjonowania
sig pojazdow Wykonawey w punkeie wagowym zlokalizowanym na gminnym
skiadowisku odpadéw komunalnych  Gryfino-Wschéd” -  braki w
przekazywanych dokumentach oraz stara wersja oprogramowania wagi;

Lukiw standardach kontroli zarzgdczej:

Nr C.10. Dokumentowanie systemu kontroli zarzqdezef

Nr C.13. Ochrona zasobow

Nr C.14. Szezegolowe mechanizmy kontroll dotyczgee operacji finansowyeh i
gospodarczych

umozliwi sprawowanie kontroli w zakresie adekwatnodei kodow odpadow

odbieranych przez podmioty w ramach ich dzialalnosci regulowanej;

- ustanowienie biezgcej kontroli w zakresie przedkiadanej dokumentacji
zafgczanej do dokumentéw ksiggowych, stanowigcych rozliczenie
wynagrodzenia Wykonawcy w zakresie spelniania wymagan zawartych w
dokumentacji przetargowej przez inne pojazdy wykorzystywane do
wykonywania umowy anizeli wykazane w zalaczniku Nr 2 do Oferty.
Nalezy uzyskad potwierdzenie czy inne pojazdy wykorzystywane do
wykonywania wmowy a nie wykazane w zalgczniku Nr 2 do Oferty
spelniajg wymagania zawarte w dokumentacji przetargowej;

- zapewnienie mozliwosci identyfikacii pojazddw  w  systemie
informatycznym Wykonawcy w celu wyrywkowsj weryfikacji realizacii
umowy przez Wykonawce;

- zapoznanie kierownictwa Wydziaks i pracownikéw obstugujacych system
gospodarowania odpadami z moziiwodciami i funkcjonowaniem systemu
informatycznego Wykenawey, Powyisze stanowi istotny element w
zakresie rozwoju funkcji monitorowania odbioru i zagespodarowania
odpadow komunalnych, rowniez wzakresie wzmacniania kontroli przy
dokonywaniu zalozen organizacyjnych w przyszlych postepowaniach
przetargowych.

- w celu usystematyzowania przeprowadzania kontroli ,.,na miejscu” zaleca
sig {procz kontroli ad hoc u Wykonawcy) opracowywanie i przyjmowanie
plandéw  kontroli  ,namiejscu” przedktadanych do  zatwierdzenia
Naczelnikowi Wydzialu  Gospodarki Komunalaej, Mieszkaniowej
iOchrony Srodowiska. Powyzsze moze stnowié narz¢dzie wspomagajgce
zarzadzanie w komorce organizacyjnej wykonujace] roznorodny zakres
spraw. Ze wzgledu na wage zagadnien zwigzanych z poprawnoscia procesu
wazenia oraz przyjety, na tym etapie wdrozenia, system monitoringu
wazenia odpadéw komunalnych, nie dajgcy zapewnienia w zakresie
jednoznacznej identyfikacii odbieranych poszezegdinych pojemnikéw
odpadow z miefsc ich powstawania w przedmiotowych kontrolach nalezy
mie¢ na uwadze poprawnosé tego zagadnienia (w tym poprawnodé kart
odezytu wazonych pojazdow);

- Zapewnienie generowania i przechowywania dowoddw potwierdzajacych
wazenie  poszezegolnych  przyimowanych  odpadow  komunalnych
ewidencjonowania przyjmowanych od wiascicieli nieruchomosci na
PSZOK segregowanych odpadéw komunalnych. W celu zapewnienia
rzetelnodel  (wyeliminowanie potencjalnych niescistodei, kidre mogg
powstaé przy opracowywaniu danych w trakcie tworzenia zestawien przez
pracownikow Wykonawey), uwiarygodnienia i rozliczalnosci  ww.
czynnofcl wazenia zaleca sig prowadzenie ww. ewidengi analogicznie jak
ma to miejsce w przypadku wazenia pojezddéw ~ generowane sg raporly
wazefi dla_ poszezegélnych klientéw PSZOK  —  poszczegélnych
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Luki w standardach kontroli zarzgdezef:

Nr B Cele i zarzgdzanie rygyhiem

Nr C.10 Dokumentowanie systemu kontroli zarzqdezef
Nr D.16 Bietgca komunikacia

Nr D, 17 Komunikacja wewngtrzna

Temat zadania Zadanie zapewniajgce
Lp. zapewmajacege h{b. albo czynnosé . Omo.t v1eme’z!denty ﬁkowanych‘ istotnych l:yzyk Podstawowe zalecenia, opinie, waioski, odneszace si¢ do ryzyk
przedmiot czynno$ci doradeza /wskazaé islabosei systemu kontroli zarzadezej
doradczej odpowiednio/
e T A LT R R TR AT s R e T
przyjmowanych odpadéw komunalnych,
- wobec luk w podejmowaniu diugofalowych dzialan wkierunkowanych na |- ustanowienie weryfikacji miejse wyznaczonych przez Zarzadce
akeje informacyjne i infensywne edukowanie dzieci i miodziezy w zakresie | budynkéw  naczasowe  gromadzenie  odpadéw  budowlanych/
systemu segregacji odpadéw kemunalnych ,u Zrédla™, przy uwzglednieniu § rozbidrkowych;
rosngeych pozioméw wskaznikdw, moze zaistnieé zagrozenie dia osiagnigcia | - w celu zakiywizowania i zachecenia dzieci i mlodziezy do samodzielnego
pozioméw odzysku koniecznych do osiggni¢cia przez Gming Gryfino w | selektywnego zhierania odpadéw (poszczegélnych ich frakeji) i zapoznania
kolejnych latach. Powyzsze jest istotne ze wrzgledu na fakt, z¢ do ww. | z systemem gospodarowania odpadami komunafnymi w Gminie Gryfino
wskaznikéw wliczane s jedynie odpady wysegregowane ,u Zrodla”, a nie w | zaleca si¢ podjecie usystematyzowanej i zaplanowanej wspdlpracy
poznigjszym procesie segregaciji. z placowkami oswiatowymi Gminy Gryfino w celu np. promowania
- brak spOjnosei w zakresie informacii udostgpnianych przez podmioty { sortowania odpadéw nalekcjach wychowawezych czy  zajeciach
uczestniczace W systemie odbioru i zagespodarowania odpadéw komunalnyeh; | w swietlicach;
- zapewnienie spéjnege i akfualnego przekazu w zakresie informaci
przekazywanych wlascicielom nieruchomodei z terenu Gminy Gryfino,
dotyczgeych selektywnego zbierania odpadéw (poszczegdlnych ich
frakeji), a udostgpnianych przez Gming Gryfino jak réwniez inne podmioty
Luki w standardach kontroli zarzgdezej: np. Wykonawcow na ich stronach intemetowych — koordynacja dziafan
NrA.3. Struktura organizacyina przez Wydzial Gospodarki Komunalnej, Mieszkaniowej i Ochrony
Nr C. 10, Dokumentowanie systemu kontroli zarigdczej Srodowiska.
Nr C.13. Ochrona zasobow
Nr D 18. Komunikacfa zewnetrena
- niespdinosci w zakresie ujecia zadan poszezegdlaych osdb funkeyjnych w - wskazano koniecznos¢ zmiany projektowanych tredci w taki sposéb, by
projektowanym systemie zarzadzania ryzykiem; ujaé istotne elementy komunikacji wewnetrznej pionowej (w obie strony tj.
- niespdjnosei definicii nigtych w projektowanym zarzadzeniu z zawartymi od pracownika do przelozonego oraz od doistego kierownictwa do
m.in. w PN-ISO 31000:2012 oraz wykorzystywanych w powszechnym uzyciu | kierownictwa operacyjnego i dalej do pracownikéw z uwzglgdnieniem tzw.
oraz braki w zdefiniowanych innych istotnych pojeciach wykorzystywanych w |promowania uczestniczenia w procesic: w opinii audytora osoby z
dalszej tresci projektowanego zarzadzenia; kierownictwa (wyZszego ¢zy tei operacyjnego) winny przekazywaé
- brak wskazania kto ma realizowac zadania, w tym prowadzié rejestr ryzyk pracownikom informacje na temat ich zadar, obowiazkéw i uprawnien oraz
dla projekiéw. Brak okredlenia zadah kierownika/ przewodniczacego projektu  {wskazywaé podejécie do ryzyka i sposdb zarzadzania ryzykiem w Urzedzie
w zakresie zarzadzania ryzykiem, Brak okreslenia ewentualnej roli Referatu w | Miasta i Gminy w Gryfinie. Natomiast informacje przekazywane oddolnie
Caynnosei doradcze dot. procesie zarzadzania ryzykiem na poziomie projektow, od prac_owpikéw pf)szczegélnyc_h komérek organizacyjnych io ‘]Jrzede
3 J dzani C sci dorad wszystkim mfor_maqe na temat mdentyflkowanyc_h ryzyk, Informacje te sa
. procedur zarzgazania ZYNNOSC1 A0radeze - .. . N
ryzykiem pozyskiwane 1 analizowane przy ustalaniv strategii i celdw,

identyfikowaniu ryzyka, okreslaniu odpowiedzi na ryzyko i innych
czynnosciach skladafgcych sie na zarzedzanie ryzykiem i umozliwiajg
podejmowanie decyzji;

- zaoponoewano uwzglednienie w systemie zarzadzania ryzykiem ryzyka
zwigzanego z szansami: pracownk ma prawo (obowiazek) zglaszaé
swojemu przelezonemu podczas wykonywania biezacej pracy informacje
dotyczace ryzyk (zagroZen lub szans), ktére mogg wplywac na realizacje
procesu / zadania / projektu. Powyisze jest istotne ze wzgledu na ryzyko
pentinigeia i niewykorzystania pojawiajacych sie mozliwosci;

- nalezy uwzgledni¢ powigzanie pomigdzy celami i politykami Gminy
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Lp.

Temat zadania
zapewniajgcego lub
przedmiot czynnosci

Zadanie zapewniajgce
‘albo czynnofé
doradeza fwskazad

odpowiednio/

Omowienie zidentyfikowanych istotnyeh ryzyk
i stabosci systemu kontroli zarzadczej

Podstawowe zalecenia, opinie, wnioski, odnoszace si¢ do ryzyk

doradezej

5

. Gryfihd (np. ismiejgcymi strategiami

);
- nalezy uwzgledni¢ koniecznosé komunikowania kerzysei z zarzgdzania
ryzykiem wszystkim interesariuszom (przekazywanie informacji zwrotnej)
— wprowadzenie modyfikacii w zakresie kultury organizacii;

Ocena systemu udzielania
zamowiest publicznych

o wartodci nie
przekraczajace] wyrazonej

1 w zlotych rownowartosci

kwoty 30 000 euro
udzielanych przez komorki
organizacyjne Urzedu

Miasta i Gminy w Gryfinie

Zadanie zapewniajace

- uiozsamianie zamdéwien publicznych o wartodci nieprzekraczajgcej
wyrazonej wziotych réwnowartosci kwoty 30000 euro z wszystkimi
zambwieniami publicznymi dokonywanymi przez komérki merytoryczne a nie
tylke z tymi wybljczeniami przedmiotowymi stosowania ustawy PZP
wskazanymi w art. 4 pkt § ustawy PZP oraz wydatkami dokonywanymi przez
komorki merytoryczne (np. oplatami administracyjnymi);

- luki w stosowaniu przepisow wewnetrznic obowiazujgoego zarzadrenia w
zekresie przeprowadzania postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego
o faktycznej szacunkowej wartodci zamowienia przewyzszajacej kwote 10 000
zl netto we wspdtpracy z Wydziatem Zaméwien Publicanych. Potyczy to w
szczegblnodei zamowien, kidre nie byly ujete w sporzadzanych przez komorki
merytoryczne Planach zamoéwien publicznych o wartosei nieprzekraczajgcej
wyrazonej w zlotych réwnowartosei kwoty 30 000 euro;

- brak przeptywu informacji lub niepely jej przeplyw wewnatrz komdrki
organizacyjnej i brak zachowania czytelnego podzialu obowigzkéw -
pomigdzy pracewnikéw wykonujaeych ezynnosei i sprawujacych nadzér moze
przyczyni¢  sig  do  naruszenia  obowiazujgeych  przepiséw  prawa
i wewngtrznych regulaci;

Lukiw standardach kontroli zarzgdcezej:

Nr C.16 Dokumentowanie systemn kontroli zarzgdczef
Nr D.16 Bicigea komunikacia

Nr D17 Komunikacia wewngtrzna

- braki w biezgcej aktualizacyi zakresdw czynnosci wraz ze zmianami
organizacyjnymi — trudnosci z wustaleniem zadanh, obowigzkéw i
odpowiedzialnodei poszezegdinych pracownikdw

Lukiw standardach kontroli zarggdezej:

NrA.3. Straktura organizacyina

Nr A.4. Delegownnie uprawnier

Nr C 10 Dokumentowanie systemu kontroli zarzqdczej

- ryzyko nierdwnego traktowania wykonawcdw oraz nie ekwiwalentmosci
wzajemne]j $wiadczen stron umowy;

- ryzyko odstgpienia od zawarcia umowy przez Wykonawce po negocjacjach
iprzedozeniu, w wyniku tych negocjacji kontroferty niepotwierdzone
podpisem Wykonawcey

- uszczegOlowienie wzoru rejestru o wskazanie, ze dotyvezy zamdéwien
wskazanych w art. 4 pkt 8 ustawy PZP (z odrebnym wskazaniem dla
prowadzenia rejestru w zakresie zamowien publicznych, o ktorych mowa w
art. 4 pkt 1 -7, 8a— 8¢ i 10— 13 ustawy PZP);

-~ koniecznoié dokonania analizy wymogdw dotyczacych sposobu
dokumentowania szacowania wartosci zamdwienia publicznego, ktérych
wartosé nie przekracza wyrazone] w zlotych rownowartosei 30 000 euro, w
szezegolnosei penizej wartosei wewngtrznego progu bagatelnosci t. 10 000
2t netto;

- wzmacnienie systemu przeplywu informacji w Wydziale Planowania
Przestrzennego, Strategii, Rozwoju iInwestycjii w celu zapewnienia
poprawnosci realizowanych zadan;

- sporzadzenie brakujgcych zakreséw czynnosel pracownikéw oraz
dokonanie aktealizacji pozostalych zakresdw czynnoscei

- upowszechnienie rozwigzania polegajscego na zatwierdzaniu przez
Zamawiajacego i Wykonawce notatek zawierajacych informacje w zakresie
ofert po ich zmianie dokonanych w negocjacjach. Zaleca sie ujecie
stosowanego w praktyce rozwigzania w regulacjach wewnetrznych celem
zapewnienia_stosowania w_innych procedurach prowadzonych przez
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Temat zadania Zadanie zapewniajace
zapewniajacego lub albo ezynnosé Oméwicnie zidenfyfikowanych istotnych ryzyk ) . - Lo .
Lp- przedmiot czynnosci doradcza /wskazad i stabodci systemu kontroli zarzadczej Podstawowe zalecenia, opinie, wnioski, odnaszace sig do ryzyk
doradezej odpowiednio/

Luki w standardach kontroli zarzgdczej:

Nr C. 14, Szezegdlowe mechanizmy kontroli dotyczgce operacii finansowych i
gospodarezych

Nr D. 16, Biezgea informacia

- ryzyko przedhazania sig procedwr zwigzanych z udzieleniem zamdwienia
publicznego w przypadku, gdy zaproszony do negocjacii Wykonawea
odméwitby potwierdzenia zinodyfikowanej tredei oferty na etapie zawarcia
UIMOWY;

- ryzyko porazki w przypadku sporu sadowego, w sytuacji nieumieszezania
istotnych elementdéw umowy bezposrednio w jej tredci (przy sporzadzaniu
umowy w formie uproszezonego zlecenia);

- braki w ckreglaniu w umowach z Wykonawcami postanowieti dotyczacych
istotnych elementdw autorskich praw majgtkowych i sposcbu korzystania z
praw osobistych tworcow

Luki w staidardach kontroli zarzgdczej:

Nr C.10 Dokumentowanie systemu kontroli zarzqdczef
NrC 11 Nadzér

Nr C.13 Ochrona zasobéw

komarki niefyturyczne; .

- rozszerzenie tresci wnioskn skladanego do Wydzistu Zamoéwien
Publicznych przez komorki organizacyjne celem wszezecia postepowania o
koniecznos¢ wskazania termindéw i warunkéw gwarancji;

- zaleca sig dostosowanie brzmienia § 15 ust. 3 pkt 2 zarzadzenia w sprawie
procedur zamodwien publicznych, poprzez wskazanie na wymaganie
przeprowadzenia negocjacji (po zebraniu ofert) z Wykonawes, ktdry zlozyl
najkorzystniejszq ofertg bez wskazywania na jedyne kryterium negocjacji:
cene. Nalezy zwrdcié uwagg, e kryterium cena nie musi by¢ jedynym
parametrem  podlegajacym  ocenie w  trakcie  przeprowadzania
postgpowania. Negocjacje maja wige na celu uzyskanie korzysiniejszej
oferty takze pod wzgledem parametrow innych niz cena;

- wzmocnignie nadzoru ned wykonywaniem obowigzkéw przez
inspektorow nadzoru, w szezegdinosci w zakresie dokonywania odbioréw
dokumentacji koficowej (w tym aktualnosci przedkiadanych atestéw,
certyfikatéw itp.); :

- potwierdzanie przez Wykonawcdw ustaleft z negocjacii modyfikujacych
tredé oferty, jeszcze przed zawarciem umowy/zlecenia, ze wzgledu na
usunigcie potencjalnych watpliwosci w zakresie ustalen poczynionych
migdzy stronami w toku negocjacji;

- zawierane przez Gming umowy w formie uproszczonego ziecenia, winay
by¢ podpisywane zardwno przez Gming jako Zamawiajacego oraz
Wykonawcee, 1ak samo jak wszystkie inne umowy, stosownie do regulacji
prawa powszechnie obowigzujacego jak iwymagan wewnetrzaych.
Proponuje si¢ przyigeie kryteriow dla zawierania umdéw w formie
upreszczonych zlecen — zwlaszeza przy zamdwieniach o wigkszej wartoscet
1 bardziej zlozonym charakterze,

- ujmowanie w samej tresci umow zawieranych w formie uproszczonych
zlecen, a nie w ich uzasadnieniach zawiera¢ istotne dla tych umoéw
postanowienia dotyczace w szezegdlnodei: kar umownych, zasad odbioru
zamdwienia, dokumentacji powykonawczej, rekejmi, warunkdw gwarancji,
zasad wykonywania zlecenia dotyczaeych uprawnied zawodowych,
kontroli i nadzoru — zgodnie z przepisami powszechnie i wewnetrznie
obowigzujacymi,

- zawieranie w umowach informacji (postanowieft) w zakresie autorskich
praw majgtkowych do tworczych opracowan, np.  dokumentacii
projektowej, koncepeji itp. ze wskazaniem pol eksploatacji, a takze
sposobu  korzystania z praw osobistych twircow (w szczegdinodei
dotyczace]: nienaruszalnosei tresei i formy utworu czyli prawa zachowania
utworu w nienaruszonym ksztalcie jego formy i tresci oraz jego rzetelnego
wykorzystania, jak réwniez prawa do sprawowania nadzoru autorskiego;
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Temat zadania
zapewniajacego lub

Zadanie zapewniajgce
albo czynnosé

Omowienie zidentyfikowanych istotnych ryzyk

Lp. przedmiot czynnosci doradcza /wskazac i slabodci systemu kontroli zarzgdcezej Podstawowe zalecenia, opinie, wnioski, odnoszace si¢ do ryzyk
doradcezej odpowiednio/
T R S EE s R — TR

- luki w zakresie obiegu dokumentéw w Wydziale Planowania Przestrzennego,
Strategii, Rozwoju | Inwestycji;

- przypadki sporzadzania dokumentacji w toku prowadzonych postgpowan
zwigzanych z udzielaniem zaméwien publicznych w sposob niespdjny co do
tresci  dokumentow  opracowywanych ne  poszezegolnych  etapach
prowadzonych postepowan w Wydziale Planowania Przestrzennego, Strategii,
Rozwoju i Inwestycji, a przedkladanych kierownictwu jednostki celem
podejmowania decyzji operacyjnycit,

- luki w zapewnieniu ciaglosei umowy zwiazanej z wykorzystaniem srodkow
zewnetrznych;

- watpliwosci w zakresie wystgpienia | wyrazenia w trefci notatek przestanek
uzasadniajacych  wylaczenie prowadzenia postepowania z  wiadciwoéei
Wydzialu Zamowien Publicznych na rzecz komoérki merytorycznej;

Luki w standardach kontroli zarzgdczej:

Nr C.10 Dokumentowanie systemu kontroli zarzqdezef
Nr C. 11, Nadzdr

Nr C.13 Oclrrona zasobow

Nr D.16 Bietgca komunikacja

Nr D17 Komunikacje wewngtring

- ryzyko przekazywania roznych informacji potencialnym Wykonawcom, w
tym dotyczacych zakresu przedmiotu zamowicnia, kryteridw oceny ofert,
moze wplywaé na tresé skladanych ofert, a wszczegélnosei na oferowane
warunki realizacji przedimiotu zamdwienia, w tym ceng. Moze to spowodowad,
ze skladane oferty moga sta¢ sig nieporéwnywalne, 2 wybdr najkorzystniejszej
byé jedynie pozosnym. Powyisze moze wplynaé na naruszenie zasady
réwnego traktowania wykonawcow.

W przypadku stwierdzenta naruszenia ww. zasad, przy udziglaniu zamowien
publiczaych dofinansowanych ze srodkéw zewngtrzrych istnieje ryzyko
naliczenia korekt finansowych;

- przygotowywanie | wysylanie zaproszen do zlosenia ofert przez osoby
nieuprawnione;

- brak informacji zwrotnej w zakresie materialow wlasnych Zamawiajacego
przekazanych Wykonawcy celem wykorzystania przy realizacji przedmiotu

umowy

Lukiw standardach kentroli zarzgdczej:

Nr C 10 Dokumnentowanie systemu kontroli zarzgdezej
Nr C 11 Nadzor

Nr C.13 Ochronna zasobiw

Nr D.16 Biezgea komunikacja

Nr D.17 Kemunikacia wewnetrzng

- zapewni¢ t wzmocni¢ przeplyw informacji | dokumentow w Wydziale

Planowania Przestrzennego, Strategii, Rozwoju i Inwestycji — szczegdlnie
W sytuacfi zmian organizacyjnych;

- podjaé dzialania w celu zapewnienia spdjnogci tredei dokumentéw
opracowywanych na poszezegdlnych etapach prowadzonych postepowan w
Wydziate Planowania Przestrzennego, Strategii, Rozwoju i Inwestycii, a
przedkladanych kierownictwu jednostki celem podejmowania decyzji
operacyjnych;

- poddanie analizie rozdzielenie funkeji inspekiora nadzoru od funkcji
przedstawiciela Zamawiajacego celem zapewnienia bezstronnodei i
obiektywizmu przy prowadzonych czynnosciach oraz ich kentroli badz
alternatywnie ustanowienie nadzort nad wykonywaniem ww. czynnogci
przez osobg bgdacy jednoczednie Naczelnikiem Wydziatlu (szczegdinie
istotne w przypadku nieobecnosci);

- wprowadzenie w tredci zarzadzenia w sprawie zamdwien publicznych
obowigzku przedkiadania notatek shuzbowych uzasadniajacych wylaczente
prowadzenia postgpowania przez Wydzial Zamowien Publicznych, jeszeze
przed zawarciem umowy z Wykonawca. Powyzsze umozliwi sprawowanie
nadzoru nad przeprowadzaniem postepowarn zgodnie z § 15 ust. 4
zarzadzenia w sprawie zamdwien publicznych;

- wskazanie w wewnetrznych regulacjach elementéw obligatoryjnych
zaproszenia do skladania ofert oraz wprowadzenie do stosowania
jednolitego druku (wzoru) zaproszenia do skladania ofert. Powyzsze
przyczyni si¢ do zapewnienia kompletnosef sporzadzanych dekumentéw
oraz ulatwi osobom zarzgdzajaeym ich weryfikacje;

- zapewnienie akceptowania i podpisywania zaproszen do skladania ofert
przez osoby upowaznione;

- sporzgdzanie dokumentdw zawierajacych w  szczegblnodei: opis
przedmiotu zaméwienia, termin wykonania, kryteria wybora ofert
(zapytania zaproszenia do ztozenia ofert, rozeznanie rynku) w przypadku
przeprowadzania positgpowart o wartoset do 10 000,00 zi nette. Ww.
dokumenty winny stanowi¢ punkt odaiesienia dla os6b dokonujgcych
analizy ofert Wykonawcow oraz zapewni¢ poréwnywainosé skiadanych
ofert;

- uporzadkowanie sposobu prowadzenia postgpowan  zwiazanych
z udzielaniem zaméwien publiczaych prowadzonych przez keomorke
merytoryczng, wszczegolnosci w zakresie sporzadzania jednolitych i
przejrzystych iresci zaproszen do skiadania ofert (oraz czynmosci
podejmowanych na potrzeby rozeznania rynku), zawierajzcych jasne
okrestone m.in. termin skiadania ofert, kryteria skladania ofert, opis
przedmiote zamowienia. Nalezy zapewnié, by ewentualne odpowiedzi na
pytenia zadawane przez Wykonawcodw byly przekazywanie wszystkim
uczestuikom postepowania na réwnych zasadach;
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Temat zadania
zapewniajacego lub

Zadanie zapewniajace
albo czynnosé

Omdwienie zidentyfikowanych istotnych ryzyk

Lp- przedmiot czynnofci doradceza /wskazaé i stabosci systemu kontroli zarzgdczej Podstawowe 2alecenia, opinie, wnioski, odnoszace sig do ryzyk
doradczej odpowiednio/ )

- w celu zapewnienia gospodarnego kerzystania z zasobéw Gminy Gryfino
zaleca si¢ ujmowanie w umowach obowigzku sktadnia rachunku
(przedkladanie rozliczenia) przez Wykonawce w zakresie materiatow
wiasnych Zamawiajacego przekazanych na wykonanie zadania (przedmiotu
zamowienia).

Czynnodci doradeze

w zakresie integracii
systemdw zarzadzania

w Urzgdzie Miasta i Gminy
w Gryfinie

Czynnosci doradeze

- tuki w wykorzystywaniu potencjalu organizacji tkwiacych w realizowanych
procesach;

- zidentyfikowanie 1 wzmocnienie mozliwosci wykorzystywania dokumentow
1 informacji wypracowywanych przez komérki organizacyjne na potrzeby
réznych realizowanych zadan i procesow,

- koniecznos¢ zidentyfikowania i wyeliminowania miejsc w organizacji, w
ktorych nastgpuje dublowanie sig takich samych czynnodci wykonywanych
przez pracownikow w zwiazku z potrzebami realizacji zadaf, w ramach
roznych systeméw zarzadzania (wynikajacych z regulaci prawnych: standardy
rarzadzania zasobami fudzkimi w jednostkach samerzadu terviorialnego
(wynikajgeych z ustawy o pracownikach samorzadowych oraz regulacji
wewngtrznych)standardéw kontroli zarzadezej; wdrazanych, utrzymywanych
i doskonalenych dobrowolnie: systemu zarzadzania jakodcig ISO 9001 oraz
wybranych - elementéw wymogéw formalnych systemu =zarzadzania
bezpieczenstwem informacji wg normy ISO/EC 27001,

Wzmacnienie standarow kontroli zarzgdezej:

Nr C.10 Dokumentowanie systemn kontroli zarzqdezej
Nr C.13 Ocltrona zasobow

Nr D.16 Bieigea komunikacja

Nr D, 17 Komunikacja wewnetrzna

- nalezy polozyé nacisk na zwickszenie swiddomosci w obszarach
faktycznie ismiejacych a formalnie nieujawnionych powigzan i interakcj
pomigdzy poszczegblnymi obszarami funkcjonowania Urzedu oraz
elementéw réznych systeméw zarzadzania — jako podstawy dla dalszych
prac wdrozeniowych 1 integracji systemow;

- rozwazenie polaczenia procesow, procedur i praktyk dzialania
stosowanych w organizacji w celu wdrozenia jej polityki, kiére moze byé
bardziej skuteczne w osigganiu celéw wynikajaeych z polityki, niz
pedejscie poprzez oddzielne systemy — zgodnie z BS1 Management System
Integration — A Guide, 2000.

6. Niezrealizowane zaplanowane zadania

Temat zadania zapewniajacego lub przedmiot

Zadanie zapewniajgce

albo czynnos¢ doradeza i i i i 1 ; :
Lp. ezynnosei doradezej zy : race Przyczyna niezrealizowania zadania zapewniajacego lub czynnosei doradczej
/wskazad odpowiednio/
C R e R T TE

opiat lokalnych

Ocena systemu zarzadzania bezpieczenstwem informacji w
1. Urzedzie Miasta i Gminy w Gryfinie w zakresie podatkdw i

Zadanie zapewniajace

Zmiana oceny ryzyka Kierownictwa Urzedu Miasta i Gminy w Gryfinie udokumentowana zgodnie
z pisemnym uzgodnieniem z dnia 30 wrzesniz 2016 r, w zakresie realizacji Planu audytn na rok 2016
oraz zleceniem realizacji zadania poza planem, na podstawie art. 283 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1. poz. 885 z p6zn. zm.) zadania zapewniajacego ,,Ocena systemu
udztelania zamdwien publiczuych o wartodci nie przekraczajgee] wyrazonef w zlotych réwnowartofel kwoty
30 000 evro udzielanych przez komérki organizacyine Urzgdu Miasta | Gminy w Gryfinie”.

Istotrryim jest fakt, Ze w roku sprawozdawezym wykonano czynnoécl sprawdzajace z przedmictowego zakresu
w zakresie bezpieczettsiwa informacji w Urzedzie Miasta i Gminy w Gryfinie, jak rowniez trwaly prace
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zwigzane z wdrozeniem rozwigzan organizacyjnych ukierunkowanych na jege wzmocnienie, w szczegénosei:
zarzadzeniem Nr 120.16.2016 Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino z dnia 25 lutego 2016 1. Zmientajacym
zarzadzenie w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miaste i Gminy w Gryfinie powolano
w strukturach Urzedu wyodrgbniona komorke: Referat Informatyki.

Audytor wewngtrzny poinformowat Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino o realizowanych czynnosciach
sprawdzajgcych w zakresie bezpieczefistwa informacii.

Uzgodniono, ze ze wezgledu na wage zagadnienia i interes jednostki zadanie zlecane poza planem winno byé
zrealizowane w pierwszej kolejnosci.
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7. Inne istotne informacje zwigzane z prowadzeniem audytu wewnetrznego w roku sprawozdawczym / w tym inne istotne informacje ustalone

z w porozumieniu z kierownikiem jednostki/

1) W roku 2016 zostala przeprowadzona ponowna zewngtrzna ocena funkcjonowania audytu wewngtrznego w Urzedzie Miasta i Gminy w Gryfinie.
Zgodnie ze Standardem 1312 Migdzynarodowych Standardow Praktyki Zawodowej Audytu Wewnetrznego (IIA) oceny zewngtrzne musza by¢
przeprowadzane co najmniej Ttaz na pie¢ lat przez wykwalifikowana, niezalezng osobe lub zespét spoza  organizacji.
W wyniku przegladu zewng¢trznego potwicrdzono generalng zgodnosé funkeji audytu wewngtrznego w Urzedzie Miasta i Gminy w Gryf{inie
w zakresie zgodnosci z definicja Audytu wewngtrznego, Standardami ITA, Kodeksem Etyki IIA oraz obowigzujacymi sektor finansow
publicznych przepisami prawa dotyczacymi audytu wewngtrznego (w tym przepisami ustawy o finansach publicznych). Audyt wewnetrzny
w Urzedzie Miasta i Gminy w Gryfinie uzyskal pozytywna opini¢ w odniesieniu do wszystkich obszaréw funkcjonowania audytu.

2) Dzialania audytu wewnetrznego podlegajg cigglej integracji z funkcjonujacymi systemami zarzadzania w Urzedzie Miasta i Gminy w Gryfinie.
W ramach zapewnienia skutecznego monitorowania realizacji zalecen w sytuacji braku wdrozenia po przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajacych,
dalsze dzialania weryfikujgce prowadzane sg przez audyt wewnetrzny w ramach funkcjonujacego w Urzedzie Miasta i Gminy w Gryfinie systemu
zarzadzania jakoscia ISO 9001.

3) Ze wzgledu na modyfikacje wynikajgce ze zmiany rozporzadzenia metodologicznego dotyczacego wykonywania audytu wewnetrznego
- w jednostkach sektora finanséw publicznych, t.j. rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie pracy audytu wewnetrznego
oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz. U. z 2015 r. poz. 1480) dokonano zmian wewnetrznych regulacji dotyczacych funkcjonowania
audytu wewnetrznego w Urzedzie Miasta i Gminy w Gryfinie:

a) zarzadzeniem Nr 120.12.2016 Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino z dnia 18 lutego 2016 r. zastapiono wczesniej obowiazujace zarzadzenic
Nr 120.28.2013 Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino z dnia 23 maja 2013 r. w sprawie Karty Audytu Wewngtrznego.

b) zarzadzeniem Nr 120.13.2016 Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino z dnia 18 lutego 2016 r. zastapiono wezesniej obowiazujace zarzadzenie
Nr 120.8.2013 Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino z dnia 15 lutego 2013 r. w sprawie Ksiggi Procedur Audytu Wewnetrznego;

¢) zarzgdzeniem Nr 120.14.2016 Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino z dnia 18 lutego 2016 r. zastgpiono wczesniej obowiazujgce zarzadzenie
Nr 120.7.2013 Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino z dnia 15 lutego 2013 r. w sprawie Programu Zapewnienia i Poprawy Jakoéci Audytu
Wewnetrznego w Urzedzie Miasta i Gminy w Gryfinie;

4) W roku 2016 nastapity zmiany w zakresie funkcjonowania jednostek organizacyjnych Gminy Gryfino:

a) uchwatg Nr XXIII/198/16 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 25 maja 2016 r. zlikwidowano (z dniem 30 czerwca 2016 r.) Zaklad
Ekonomiczno — Administracyjny Szkét a na bazie tej jednostki utworzono z dniem 1 lipca 2016 r. Centrum Ustug Wspdlnych w Gryfinie (CUW
w Gryfinie). Dokonane zmiany wynikaly ze zmian przepiséw prawa wprowadzonych ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy
o samorzadzie gminnym oraz o zmianie niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1045). CUW w Gryfinie bedzie prowadzil obstuge administracyjna,
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finansows i organizacyjna placowek o$wiatowych na podstawie art. 5 ust. 9 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 1. o systemie o$wiaty (1j. Dz. U. 22016 1.
poz. 1943 z pézn. zm.) jak réwniez innych jednostek organizacyjnych: OSiR w Gryfinie oraz Dzienny Dom Senior — WIGOR w Gryfinie (facznie 16
jednostek);

b) uchwalg Nr XXI1II/199/16 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 25 maja 2016 r. z dniem 1 lipca 2016 r. dokonano potjczenia jednostki
budzetowej pod nazwg Mtodziezowy Osrodek Sportowy w Gryfinie z jednostkg budzetows pod nazwg Osrodek Sportu i Rekreacji w Gryfinie;

¢) uchwalg Nr XXVI/233/16 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 25 sierpnia 2016 r. z dniem | grudnia 2016 1. utworzono Ztobek Miejski
w Gryfinie.

5) Zarzadzeniem Nr 120.42.2016 Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino z dnia 12 maja 2016 r. dokonano wprowadzenia dokumentacji dotyczacej
bezpieczefistwa informacji oraz przetwarzania i ochrony danych osobowych w Urzedzie Miasta i Gminy w Gryfinie. Podjete dzialania wdrozeniowe
sa zwigzane z dalszym etapem prac polegajagcych na dostosowaniu systemu zarzadzania bezpicczefistwem informacji w ww. jednostce
do zmieniajacych sie wymogéw prawnych oraz rozwojem systemow informatycznych wykorzystywanych do realizacji zadan administracji.
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