DRUK Nr 12/XXXII

UCHWAŁA Nr ………                 
Rady Miejskiej w Gryfinie
z dnia ….. 2008 r.

w sprawie: określenia górnych stawek opłat ponoszonych przez właścicieli nieruchomości za usługi odbierania odpadów komunalnych oraz opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych.


Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591; z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568; z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759; z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457 i z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337 i z 2007 r. Nr 48, poz. 327 i Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218), art. 6 ust. 2, 4 i 4a ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, Nr 180, poz. 1495; z 2006 r. Nr 144, poz. 1042), oraz art. 400, 405, 406, 408 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Środowiska (Dz. U. z 2001 r. Nr 62 poz. 627, Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, Nr 111, poz. 708, Nr 138, poz. 865) Rada Miejska w Gryfinie uchwala, co następuje:

§ 1. Określa się górne stawki opłat ponoszonych przez właścicieli nieruchomości za usługi:
1. Odbierania i transportu odpadów komunalnych niesegregowanych w wysokości 
36,46 zł/m3netto.
2. Odbierania i transportu odpadów komunalnych segregowanych w wysokości
24zł/ m3 netto
3. Opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych w wysokości 14,02 zł/m3 netto.

§ 2. Górne stawki dotyczą wszystkich właścicieli, których nieruchomości położone są w obszarze Gminy Gryfino bez względu na gęstość zaludnienia oraz odległość od miejsca unieszkodliwiania odpadów komunalnych.

§ 3. Dla właścicieli nieruchomości, których nieruchomość z przyczyn prawnych, technicznych i ekonomicznych występujących po stronie Gminy Gryfino nie jest przyłączona do sieci kanalizacyjnej, a także nie ma możliwości z przyczyn podanych powyżej lub określonych w przepisach odrębnych wyposażenia nieruchomości w przydomową oczyszczalnię ścieków bytowych stosuje się za usługi wymienione w § 1 ust. 3 stawkę w wysokości równej obowiązującej na obszarze Gminy Gryfino dla zbiorowego odprowadzenia ścieków bytowych siecią kanalizacyjną.

§ 4. Kwota stanowiąca różnicę pomiędzy stawką określoną w § 1 ust. 3, a stosowaną na podstawie w § 3 stanowi bonifikatę dla właściciela nieruchomości udzielaną i płatną przez Gminę Gryfino gminnej jednostce organizacyjnej lub przedsiębiorcy posiadającemu decyzją Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino zezwolenie na prowadzenie działalności i świadczenie usług opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych udokumentowanych przez podmiot uprawniony.

§ 5. Warunkiem koniecznym uzyskania bonifikaty, o której mowa w § 4 jest, aby właściciel, o którym mowa w § 3 spełniał łącznie następujące warunki:
1. Posiadał na terenie nieruchomości zbiornik bezodpływowy w rozumieniu ustawy.
2. Przy opróżnianiu zbiorników bezodpływowych i transporcie nieczystości ciekłych korzystał z usług gminnej jednostki organizacyjnej lub przedsiębiorcy posiadającego decyzją Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino zezwolenie na prowadzenie tej działalności. 
3. Przechowywał przez okres 2 lat, liczonych od wejścia uchwały w życie, dowody płacenia za takie usługi.

§ 6. 1. Właściciele, o których mowa w § 3, o ile ustaną przyczyny prawne, techniczne i ekonomiczne występujące po stronie Gminy Gryfino zachowują uprawnienia do bonifikaty, o której mowa w § 4 przez okres 3 miesięcy od zaistnienia możliwości przyłączenia nieruchomości do sieci kanalizacyjnej. 
2. Właściciele, o których mowa w § 3, o ile ustaną przyczyny prawne występujące po stronie Gminy Gryfino zachowują uprawnienia do bonifikaty, o której mowa w § 4 przez okres 12 miesięcy od zaistnienia możliwości wybudowania przydomowej oczyszczalni ścieków lub, jeżeli Gmina Gryfino uzna za celowe do czasu zaistnienia możliwości przyłączenia nieruchomości do sieci kanalizacyjnej po złożeniu stosownego zobowiązania przez właściciela nieruchomości o rezygnacji z budowy przydomowej oczyszczalni ścieków. W przypadku budowy przydomowej oczyszczalni ścieków właścicielowi nieruchomości przysługuje modernizacyjna dopłata środowiskową w wysokości 50% kosztorysowej wartości robót polegających na budowie przydomowej oczyszczalni ścieków, nie więcej jednak niż 3000 zł, lub 50% kosztorysowej wartości robót polegających na adaptacji i przebudowie zbiornika bezodpływowego na przydomową oczyszczalnię ścieków, nie więcej jednak niż 3000 zł. 
3. O ustaniu przyczyn, o których mowa w § 6 ust 1 i ust. 2 Gmina Gryfino informuje pisemnie właściciela nieruchomości. 
4. Wypłata modernizacyjnej dopłaty środowiskowej następuje na wniosek właściciela nieruchomości po zakończeniu i stosownym udokumentowaniu robót (faktura, rachunek). Właściciel obowiązany jest przed przystąpieniem do robót przedłożyć do akceptacji, stosownym służbom gminnym, projekt i kosztorys inwestorski sporządzony przez osoby uprawnione w rozumieniu ustawy Prawo budowlane. 

§ 7. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Miasta i Gminy Gryfino.
§ 8. Traci moc Uchwała Nr XXX/299/08 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 18 września 
2008 r.
 
§ 9. Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Zachodniopomorskiego, z mocą obowiązywania od 01.01.2009 roku.



                                                             


PRZEWODNICZĄCY RADY
                                                                      Mieczysław Sawaryn


Uzasadnienie
 
Ustawa z dnia 13 września 1996r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (tekst jednolity – Dz. U. Nr 236, poz. 2008, z 2005r z późniejszymi zmianami) określa zadania gminy. Zgodnie z Art. 6 ust. 2 ustawy na radzie gminy ciąży obligatoryjny obowiązek określenia górnych stawek opłat ponoszonych przez właścicieli nieruchomości za usługi odbierania odpadów komunalnych oraz opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych. Podstawą do ustalenia ich wysokości są złożone przez podmioty uprawnione stosowne kalkulacje. W rozumieniu ustawowym celem określania górnych stawek opłat jest zamierzona przez ustawodawcę ochrona właścicieli nieruchomości przed ich nieuzasadnionym wzrostem, oraz ochrona prawa podmiotów świadczących tego typu usługi do godziwego wynagrodzenia. Z uwagi na zmonopolizowany rynek usługodawców regulacja taka nabiera szczególnego znaczenia ze względów społecznych. Obligatoryjny obowiązek określania górnych stawek opłat wymusza na radzie gminy sprawowanie funkcji kontrolnych nad tą sferą działalności gminy.
Wszystkie regulacje wprowadzane z mocy tej ustawy przekładają się na zmniejszenie negatywnego oddziaływania gospodarki odpadami komunalnymi na środowisko naturalne. 
Uwzględniając zasadę solidaryzmu samorządowego rada odstąpiła od różnicowania górnych stawek opłat w zależności od gęstości zaludnienia oraz odległość od miejsca unieszkodliwiania odpadów komunalnych.
Zgodnie z Art. 5 ust. 1 pkt. 2) ustawy właściciel nieruchomości dla wykonywania obowiązków utrzymania czystości i porządku otrzymał prawo przyłączenia nieruchomości do istniejącej sieci kanalizacyjnej lub, w przypadku gdy budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona, wyposażenie nieruchomości w zbiornik bezodpływowy nieczystości ciekłych lub w przydomową oczyszczalnię ścieków bytowych, spełniające wymagania określone w przepisach odrębnych. Żaden akt prawa miejscowego nie może pozbawiać właściciela nieruchomości prawa do swobodnego wyboru jednego z trzech alternatywnych rozwiązań. Z uwagi na zasadę sprawiedliwości społecznej, solidaryzmu społecznego i samorządowego rada postanowiła zminimalizować skutki nierównego traktowania wobec prawa i wziąć w ochronę właścicieli nieruchomości, którzy z przyczyn lezących po stronie gminy nie mają możliwości przyłączenia nieruchomości do sieci kanalizacyjnej i jednocześnie na skutek uchybień w stanowieniu prawa lokalnego lub z mocy odrębnych przepisów pozbawieni zostali możliwości budowy przydomowej oczyszczalni ścieków. Właściciele nieruchomości, o których mowa powyżej objęci zostali na zasadach określonych w niniejszej uchwale bonifikatami oraz modernizacyjnymi dopłatami środowiskowymi. Wartość udzielonych bonifikat i wypłaconych dopłat stanowi koszt ochrony środowiska Gminy Gryfino.

Uwzględniając powyższe uwarunkowania Rada Miejska w Gryfinie podjęła uchwałę jak w sentencji.
Przewidywane skutki  finansowe wprowadzenia uchwały w życie dla Gminy.


Założenia (dane PUK):

1. Wywóz nieczystości płynnych – 26.000m3/rok.

2. Średnia ilość nieczystości na 1 szambo rocznie – 120 m3.

3. Obliczeniowa ilość szamb: 26.000: 120 = 217 Szamb.

4. Stawka bonifikaty: 14,02 – 3,14 = 10,80 zł. Przyjęto 11 zł./m3

5. Koszt budowy POŚ lub przebudowy szamba – 6.000 zł/szt.

OBLICZENIE:

1. Roczne skutki bonifikat: 26.000 m3 x 11 zł/m3 = 286.000 zł.

2. Jednorazowe skutki modernizacyjnej dopłaty środowiskowej: 217 szamb x 6.000 zł. x 50% = 651.000 zł.

3. Każda dopłata środowiskowa zmniejsza roczny koszt bonifikat o: 120 m3 x 11 zł/m3 = 1.320 zł.

4. Zakładając trzyletni okres przeprowadzenia i 1/3 na każdy rok:
I rok (72 szamba) – bonifikata (145x120x11) 191.400 – Dopłata (72x6.000x50%) 216.000.
II rok (72 szamba) – bonifikata (73x120x11) 96.360 – Dopłata (72x6.000x50%) 216.000.
II rok (73 szamba) – bonifikata (x) X – Dopłata (73x6.000x50%) 219.000.
Razem za 3 lata – bonifikata 287.760 – Dopłata 651.000. R-m: 938.760 zł.
 
Przyjęto łączny koszt 3 letniej operacji na kwotę: 1.000.000 zł (rocznie ok. 334.000).
Źródłem finansowania bonifikat i dopłat środowiskowych będą dochody własne Gminy w latach 2009, 2010, 2011. Projektodawcy jako alternatywę sfinansowania skutków wprowadzenia uchwały budżetowej wskazują nadwyżkę budżetową, z którą należy liczyć się w roku 2009, 2010 i 2011.
