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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U, 22016 r., poz. 446, poz. 1579)

stwierdzam niewazno§é

zatacznika nr 1 do uchwaly Nr XXX1/293/16 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 22 grudnia 2016 .
w sprawie przyjecia aktualizacji ,, Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta i Gminy Gryfino”
w zakresie wyrazu ,, Wojewoda”, zawartego w:

- Tabeli 49 pn.: Cele, kierunki interwencji oraz zadania, W kolumnie ,,Podmiot odpowiedzialny” na
stronach: 79 - pietwszy wietsz od dotu, 80 - drugi wiersz od gory, 86 — pierwszy wiersz od dolu,
87 - drugi wiersz od gory,

- Tabeli 50 pn.: Harmonogram realizacji zadat wlasnych wraz z ich finansowanien, W kolumnie
,Podmiot odpowiedzialny za realizacjg (+ jednostki wigczone)” na stronach: 93 — pierwszy wiersz
od dotu, 94 — pierwszy wiersz od gory, 98 — wiersze pierwszy i tizeci od gory.

Uzasadnienie

W dniu 22 grudnia 2016 r. Rada Miejska w Gryfinie podjela  uchwalg
Nr XXX1/293/16 w sprawie przyjecia aktualizacji ., Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta
i Gminy Gryfino”. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szezecinie wplyngla ona
w dniu 29 grudnia 2016 1. :

Materialnoprawng podstawg podjecia ww. aktu stanowig przepisy att. 17 ust, 1 oraz art. 18
ust. 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska', ktére upowazniajg rade gminy do uchwalenia gminnego
programu ochrony srodowiska, nie budzi wobec tego watpliwosel uprawnienie Rady Miejskiej
w Gryfinie do podjgcia uchwaly w tym przedmiocie. Istotne jest jednak, iz kazde prawotworcze
dziatanie organu jednostki samorzadu terytorialnego musi odbywaé sie z poszanowaniem norm
zawartych w aktach wyzszego rzgdu, w tym, nie moze ono naruszaé kompetencji innych organow,
np. popizez przypisywanie im nowych, nieprzewidzianych ustawami obowigzkow.

W zalgezniku nr 1do uchwaly Nr XXX1/293/16, stanowigcym Program Ochrony Srodowiska
dla Miasta i Gminy Gryfino, w Tabeli 49 zamieszczono wykaz celow, kierunkow interwencji oraz
zadat wyznaczonych w ramach POS, wymieniajac m.in. zadania polegajace na zwigkszeniu
swiadomosei spoleczefistwa w zakresie potizeb i mozliwodei ochrony powietrza, w tym
oszezednosci energii i stosowania alternatywnych srédet energii (str. 79 - pierwszy wiersz od dotu),
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a takze na promocji wspierania rozwoju odnawialnych zrodel energii oraz technologii
zwigkszajgcych efektywne wykorzystanie energii i zmniejszajacych materiatochtonno$é gospodarki
(str. 80 — drugi wiersz od gory), natomiast jako podmiot odpowiedzialny za ich wykonanie
wskazano m.in. Wojewodg.

Odnoszac sie do powyzszego, zauwazy¢ nalezy, ze kompetencje w sprawach dotyczacych
ochrony powietrza przejete zostaly przez samorzad wojewodztwa na mocy ustawy o znuame
niektérych ustaw w zwigzku ze zmianami w podziale zadan i kompetencji administracji telenowej
Wojewoda pelni jedynie rol¢ nadzorcza za posrednictwem wojewodzkiego inspektora ochrony
$rodowiska w zakresie: '

1) terminowego uchwalenia programéw ochrony powietrza i planow dzialan krotkoterminowych,
o ktérych mowa w art. 91 i art. 92 ustawy Prawo ochrony $rodowiska;

2) wykonywania zadafi okreslonych w programach ochrony powietrza i planach dzialan
krotkoterminowych przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, staroste oraz inne podmioty
(art. 96a ust. 1 ww. ustawy).

Wskazania réwnicz wymaga, ze ustawa o odnawialnych Zrodiach energii’ szezegdlowo
reguluje kwestie dotyczace m.in. mechanizmow i instrumentow wspierajgcych wytwarzanie energii
elektrycznej z odnawialnych Zrodel energii oraz zasady realizacji krajowego planu dzialania
w zakresie energii ze zrédet odnawialnych (art. 1 ust. 1 pkt 2 lit. a i pkt 4). Przepis art. 133 ustawy
stanowi, ze minister wlasciwy do spraw energii przy udziale jednostek samorzqdu ferytorialnego
opracowuje programy informacyjne, doradcze lub szkoleniowe  infornnjgee  spoleczeristwo
o korzy$ciach i rozwigzaniach praktycznych zwiqzanych z rozwojem i wykorzystaniem energii
z odnawialnych frodef energii.

7, powolanych aktéw prawnych wynika zatem, ze wojewoda nie jest wiadciwy do realizowania
wymienionych wyzej zadaf, a co za tym idzie nie jest mozliwe okrelanie go jako podmiotu
odpowicdzialnego za ich finansowanie, co Rada Migjska w Gryfinie uczynita w Tabeli 50
pn.: Hatmonogram realizacji zadaf wlasnych wraz z ich finansowaniem, na stronach 93 — pierwszy
wiersz od dolui 94 - pierwszy wiersz od gory. '

To samo stwierdzenie odnosi si¢ do zadan wymienionych w Tabeli 49 pod poz. 63

,Gospodarka odpadami i zapobieganie powstawaniu odpadow”, polegajgeych na: intensyfikacji
edukacji ekologicznej promujgeej wlasciwe postgpowanie z odpadami oraz prowadzenie skutecznej
kampanii informacyjno-edukacyjnej w tym zakresie (str. 8 86 — pierwszy wiersz od dolu) oraz
wydawaniu decyzji zwigzanych z realizacjg celéw, spelniajgcych zalozenia wojewddzkiego planu
gospodarki odpadami, kosztami likwidacji ,,dzikich wysypisk odpadow” (str. 87 — drugi wiersz od
gory).

Wojewoda nie podejmuje dziatan w przedmiocie prowadzenia kampanii informacyjnych czy
edukacyjnych w sprawie wiasciwego postepowania z odpadami, poniewaz nie przewidujg tego ani
ustawa o odpadach® ani tez inne ustawy szczegélne dotyczgce konkretnego rodzaju odpadéw
(np. baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego). Z brzmienia ait. 73 ustawy
o odpadach wynika natomiast wymog zawierania w rocznych sprawozdaniach o produktach,

2 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 1. o Zmianie niekt6rych ustaw w zwigzku ze zmianami w podziale zadan i kompetencji
admmlstlacp terenowej (Dz. U. Nr 175, poz. 1462 z pézn. zm.).

Ust'iwa 7 dnia 20 lutego 2015 t. o odnawialnych Zrédiach energii (Dz. U. poz. 478 z p6Zn. zm.),

* Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z2016 r., poz. 1987 z pozn. zm. ).



opakowaniach i o gospodarowaniu odpadami informacji o przeprowadzonych publicznych
kampaniach edukacyjnych, cwentualnie réwniez o wysokosei poniesionych na ten cel kosztéw.
Sprawozdania te sg sporzadzane przez podmioty, o ktérych mowa w art. 73 ust. 1 ustawy
o odpadach, tj.:

1) wprowadzajgce opakowania oraz eksportujgce opakowania, o ktéorym mowa w ustawie
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi’;

2} wprowadzajace produkty w opakowaniach, eksportujace i dokonujgee wewngtrzwspolnotowej
dostawy produktéw w opakowaniach, o ktorych mowa w ustawic o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi;

3) wprowadzajgce na terytorium kraju produkty, o ktérych mowa w ustawie o obowigzkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o oplacie produktowejﬁ;

4) wprowadzajace pojazdy, o kitérych mowa w ustawie o recyklingu pojazdow wycofanych
z eksploatacji’;

5) wprowadzajace sprzet lub autoryzowanych przedstawicieli;

6) wprowadzajace baterie lub akumulatory, o kiérych mowa w ustawie o bateriach
i akumulatorach®,

Dane dotyczace kampanii informacyjnych i informowania spoleczefistwa fub okre§lonej grupy
0sdb w zakresie gospodarki odpadami mogg by¢ takze elementem planu gospodarki odpadami,
ktory opracowywany jest na szczeblu krajowym przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska
we wspolpracy z ministrem wlasciwym ds. gospodarki wodnej oraz na poziomie wojew6dzkim —
 przez zarzad wojewddztwa. Wojewodzki plan gospodarki odpadami jest uchwalany przez sejmik
wojewodztwa (art. 36 ust. 2 ustawy o odpadach), jak réwniez organ ten podejmuje uchwalg
w sprawie jego wykonania (art. 38 ust. 1 ww. aktu). Nie ma przy tym mowy w ustawie o tym, aby
wojewoda byt uprawniony do wydawania decyzji zwigzanych z realizacjg celéw okreslonych w tym
planie. Wiadciwoéé w tym zakresie nalezy do innych podmiotdéw, np. marszalek wojewodztwa
w drodze decyzji zatwierdza instrukcje prowadzenia skladowiska odpadéw (art. 129 ust. 1 ustawy
o odpadach), wydaje zgode na jego zamknigcie (art. 146 ust. 1 ww. ustawy), wojewodzki inspektor
ochrony S$rodowiska wydaje decyzje w przedmiocie wstrzymania uzytkowania skladowiska
odpaddéw w przypadkach okreslonych w art. 140 ust. | ustawy o odpadach, natomiast do organu
wykonawczego gminy nalezy nakazanie posiadaczowi odpaddédw usunigcia odpadéw z migjsca
nieprzeznaczonego do ich skladowania lub magazynowania, z wyjatkiem gdy obowigzek usunigcia
odpaddw jest skutkiem wydania decyzji o cofhigeiu decyzji zwigzanej z gospodarka odpadami.

Uwzgledniajac przedstawiong wyzej argumentacje i wyplywajaca 2 niej konkluzje o braku
kompetencji wojewody w oméwionych sprawach, wskazanie jego uczestnictwa w finansowaniu
tych zadan takze jest nieprawidlowe (Tabela 50 strona 98 — wiersze pierwszy 1 trzeci od gory).

5 Ustawa z dnia 13 czerwea 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1863 z pdZn. zm.).

% Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsigbiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz
o oplacie produktowsej {(Dz. U. z 2016 1., poz. 1478 z pdén. zm.).

" Ustawa z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji (Dz. U, z 2016 r., poz. 803
Z pdin. zim.).

8 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 1. o bateriach i akumulatorach (Dz. U. z 2016 1., poz. 1803 z pézn. zmn.).



7 tych tez wzgledow, stwierdzenie niewaznodei zalaeznika nr 1 do uchwaly Nr XXX1/293/16
Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 22 grudnia 2016 t. w sprawie przyjecia aktualizacfi ,, Programu
Ochrony Srodowiska dla Miasta i Gminy Giyfino” w zakresie wyrazu ,,Wojewoda”, zawartego w:

- Tabeli 49 pn.: Cele, kierunki interwencji oraz zadania, w kolumnie ,,Podmiot odpowiedzialny” na
stronach: 79 - pierwszy wiersz od dolu, 80 - drugi wiersz od géry, 86 — pierwszy wiersz od dolu,
87 - drugi wiersz od gory, Tabeli 50 pn.: Harmonogram realizacji zadan wiasnych wraz z ich
Jinansowaniem, w kolumnie ,Podmiot odpowiedzialny za realizacje (+ jednostki wigczone)” na
stronach: 93 — pierwszy wiersz od dotu, 94 — pierwszy wiersz od géry, 98 — wiersze pierwszy
i trzeci od gory, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Na  rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje skarga do  Wojewédzkiego  Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢c do Sgdu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygniecia.
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Otrzymuja:
1) Rada Miejska w Gryfinie,

2) ala.



