Zatgcznik Nr2
do Uchwaty Nr..................

Rady Miejskiej w Gryfinie

Objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej

Gminy Gryfino na lata 2014-2025

Wieloletnia prognoza finansowa na lata 2014-2025 przedstawia dane:

I. Przewidywane wykonanie budzetu za 2013 rok.

Wykonanie budzetu w latach 2011-2012 zostato przedstawione w rocznych
sprawozdaniach budzetowych i danych zawartych w ksiegach rachunkowych w
zakresie dochoddw , wydatkow przychodow i rozchodow oraz poszczegdlnych pozycji
sktadajqcych sie na te kategorie.

Za okres 2013 roku wzieto pod uwage aktualny roczny plan budzetu na rok 2013
wedftug stanu na dzien 30 wrzesnia 2013 roku (kolumna 2013 3kw), z uwagi na
istotne pozycje zmiany dotyczgce planowanego wykonania budzetu przedstawia
kolumna 2013 Pw ( zweryfikowane przewidywane wykonanie) . Niektore dochody
biezqce i majgtkowe, wydatki biezgce i majqtkowe , przychody budzetu , przychody,
rozchody, oraz kwota dtugu wykonywanego budzetu za rok 2013 sq juz znane i ich
kwoty bedq nie zmienione co ma wptyw na wykonanie budzetu 2013, a co ma wptyw
na ksztaft budzetu w roku 2014.

Dochody z udziatu w podatkach PIT i CIT , podatki i optaty w tym podatek od
nieruchomosci, subwencja ogolna oraz dotacje na zadania biezgce w roku 2013 sq
realizowane zgodnie z okreslonym planem .

Plan przychoddw w wysokosci 28.169.461 zt (2013 3 Kw) w tym:



- zwrot udzielonej pozyczki 25.000 zt

-emisja obligacji komunalnych 20.000.000 zt z przeznaczeniem na sptate wczesniej
zaciggnietych kredytow

-dtugoterminowe kredyty bankowe — 8.144.461 zt z przeznaczeniem na sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan (rozchody ) — 8.050.600 zt oraz na pokrycie
deficytu -93.861,- zt

Przewiduje sie wykonanie planu przychodéw w wysokosci 4.025.000 zt( 2013 pw) w
tym :

- zaciggniety kredyt bankowy w wysokosci — 4.000.000 zt z przeznaczeniem na
rozchody — sptaty rat wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek ( rozchody w roku
2013 wynoszg- 8.050.600 zt)

- udzielenie pozyczki 25.000 zt

Il. Prognoza finansowa na lata 2014-2025

1.Zatozenia makroekonomiczne i finansowe

Projekt wieloletniej prognozy finansowej opracowano na podstawie oceny aktualnej
sytuacji finansowej gminy Gryfino, przewidywanego wykonania planu dochodow
biezgcych i majgtkowych, wydatkow biezgcych i majgtkowych oraz przychoddw i
rozchodow .

Ministerstwo Finansow opracowafo dane makroekonomiczne dotyczgce prognozy
inflacji i PKB .

Ponizsza tabela przedstawia prognozowane dane makroekonomiczne na lata 2015-
2025 ,okres objety prognozq na jaki jest sporzqgdzony WPF dla gminy Gryfino.

Lata 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
PKB 3,80 4,30 4,20 4,10 3,80 3,30 3,20 3,10

Inflacia | 2,50 2,50 2,50 2,40 2,40 2,40 2,40 2,40

lata 2023 2024 2025

PKB 3,00 2,90 2,80

Inflacja | 2,30 2,30 2,30




Wartosci w prognozie dotyczqce roku 2014 zostaty przedstawione zgodnie ze
ztozonymi projektami plandw finansowych przedstawionych przez jednostki
organizacyjne gminy i wydziaty uczestniczqgce w procesie planowania budzetu na
2014 rok w oparciu o wytyczne zawarte w Zarzqdzeniu Nr 120.42.2013 Burmistrza
Miasta i Gminy Gryfino z dnia 20 wrzesnia 2013 r. w sprawie opracowania materiatow
planistycznych do projektu budzetu Gminy Gryfino na rok 2014.

Lata 2015- 2025 zostaty zaprognozowane w oparciu o zatozenia wskaznika inflacji.

Rok 2015 w stosunku do roku 2014 wykazuje dynamike dochoddw ogdtem i wydatkow
ogotem ponizej 100% w zwiqgzku z zakoriczeniem realizacji inwestycji finansowanych
przy udziale srodkow unijnych.

Ponizsza tabela przedstawia dynamike dochoddw i wydatkdw :

OPIS 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Dynamika
dochodow(%)

Dynamika

94,36 | 102,10 | 102,13 | 101,57 | 99,41 | 102,00 | 102,00 | 102,00 | 102,00 | 102,00 | 102,00

dochoddw 102,01 | 102,16 | 102,19 | 102,06 | 101,59 | 102,00 | 102,00 | 102,00 | 102,00 | 102,00 | 102,00

biezgcych(%)

Dynamika
wydatkoéw(%)

Dynamika

94,27 | 99,44 | 100,53 | 100,49 | 100,17 | 103,27 | 102,03 | 102,56 | 102,12 | 102,73 | 102,75

wydatkow 95,76 | 102,60 | 101,52 | 102,43 | 102,19 | 103,19 | 102,45 | 102,42 | 102,44 | 102,53 | 102,56

biezqcych(%)

2. Dochody

Dla potrzeb WPF dochody budzetu w latach 2014-2025 podzielono na 2 wewnetrzne
okresy .

Pierwszy okres obejmuje lata 2014-2018, w ktdorym to prognozowane dochody zostaty
zaprezentowane w podziale na dochody biezgce i majgtkowe. W ramach tego okresu
mozna wyrdznic rok 2014 jako rok budzetowy, ktory jest zgodny z danymi zawartymi
w projekcie budzetu. Drugi okres to lata 2019-2025 w ktorym zaprezentowano tylko
dochody biezgce. W roku 2014 budzetowym zaprognozowano dochody majgtkowe ze
sprzedazy mienia w wysokosci 4.300.000zt oraz z dotacji na zadania inwestycyjne
realizowane przy udziale srodkdéw unijnych — 7.364.000,- zt.

Szczegotowy opis dochoddw zaplanowanych na rok 2014 zostat zawarty w
uzasadnieniu do projektu budzetu na 2014 rok. Podstawe do szacowania dynamiki
dochoddw stanowit rok 2013 wg stanu na 31 pazdziernika z wykonania.




2.1 Dochody biezgce w latach 2014-2025

Wptywy z podatkdw i optat w tym podatku od nieruchomosci oszacowano w oparciu
o wskaznik inflacji sSredniorocznej . W latach objetych prognozq zatozono coroczny
wzrost wptywdéw , co wynika z planowanego corocznego wzrostu stawek
podatkowych oraz corocznego przyrostu podstaw opodatkowania .

2.2 Dochody majgtkowe

W roku 2012 zostata zakoriczona inwestycja w zakresie uzbrojenia dziatek specjalnej
strefy ekonomicznej .W roku 2014 zakoriczone zostang inwestycje dotyczqce budowy
nabrzeza .

W latach 2014-2018 zostaty zaplanowane w oparciu o wykaz mienia przeznaczonego
do sprzedazy. W latach 2014-2018 Gmina nadal bedzie prowadzita polityke w zakresie
racjonalnego wykorzystania majgtku w celu uzyskania jak najlepszych efektow
ekonomicznych. Dziatania Gminy bedqg koncentrowaty sie na oferowaniu
nieruchomosci inwestorom, ktorzy nie tylko je zagospodarujq ale takze przyczyniq sie
do poprawy funkcjonalnosci miasta i gminy i w efekcie wptynie rowniez na wzrost
dochoddw biezqgcych (podatkdw i optat).

3. Wydatki

Wydatki budzetu w latach 2014-2025 zaplanowano w podziale na wydatki biezgce i
majgtkowe.

W ramach wydatkow biezgcych wyszczegdlniono wydatki na:

- obstuge dtugu (odsetki)

- wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,

- funkcjonowanie organdw jednostek samorzgdu terytorialnego,
-planowane i realizowane przedsiewziecia wieloletnie.

Poczgwszy od roku 2011 obowiqzuje reguta( art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych) ktdra stanowi, ze zardwno po stronie planu budzZetu jak i po
stronie jego wykonania wydatki biezgce nie mogq przekracza¢ dochoddw biezgcych
( z uwzglednieniem zastrzezen zawartych w art.242 ust. 2 i 3 ustawy) Ponadto od roku
2014 wchodzi w Zycie przepis, ktory uzaleznia mozliwos¢ zadtuzania sie od poziomu
wypracowanego salda operacyjnego ( dochody biezgce — wydatki biezgce)
powiekszone o dochody ze sprzedazy majgtku. Z uwagi na ograniczone mozliwosci



zwiekszenia dochodow biezgcych duzy nacisk winien byc¢ ktadziony na sfere wydatkow
biezgcych na ktorg Gmina ma wiekszy wptyw. Wobec powyziszego poziom wydatkow
biezgcych w okresie wieloletniej prognozy oszacowano na poziomie inflacji a w
niektorych pozycjach ponizej poziomu inflacji.

3.1 Wydatki biezgce

Z zaplanowanych na rok 2014 wydatkow biezgcych w wysokosci 102.535.936 zt
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczone to kwota 47.174.011 zt co stanowi 46%
wydatkdw biezqcych ogdtfem.

W tym wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczone w dziale oswiata( dziat
801,854) to kwota 34.391.885 zt co stanowi 73% wydatkdw zaplanowanych na
wynagrodzenia i sktadki ogdtem.

Poziom finansowania oswiaty w Gminie Gryfino przedstawia ponizsza tabela:

Rok budzetowy Wynagrodzenia | Wydatki ogdtem Subwencja Srodki z
i sktadki od nich oswiatowa dochodow

naliczone wtasnych gminy

2011 29.502.496 40.509.926 16.825.408 23.684.518
2012 32.767.811 42.898.081 18.077.944 24.820.137
2013 33.698.145 44.445.234 17.912.656 26.532.578
2014 34.391.885 44.620.564 18.005.857 26.614.707
Razem 130.360.337 172.473.805 70.821.865 101.651.940

Z przedstawionej prognozy wydatkdw biezgcych na lata 2015-2025 zatozono wzrost
wydatkow biezqcych ponizej poziomu inflacji .Wprowadzenie oszczednego planu
wydatkowania srodkow wynika z ustawowych ograniczen, saldo operacyjne (dochody
biezgce- wydatki biezgce) nie moze stanowic wartosci ujemnej zgodnie z art.242
ustawy o finansach publicznych .

3.2 Wydatki majgtkowe
W roku 2014 zaplanowano wydatki majgtkowe w wysokosci 11.506.350,- zt
- wydatki inwestycyjne kontynuowane —4.329.000,- z1,

-nowe wydatki inwestycyjne — 3.822.350,- zt



- wydatki majgtkowe w formie dotacji — 3.355.000,- zt

Wykaz zadan zaplanowanych do realizacji w roku 2014 przedstawia poniisze

zestawienie:

- opracowanie projektu przebudowy przejscia w ciggu drogi wojewoddzkiej
nr 120 wraz z infrastrukturq drogowgq, kanalizacyjng, deszczowq w miejscowosci
Wettyn — uzbrojenie Regionalnego Parku Przemystowego — 220.000 zt

- projekt drogi przy ul. Pomorskiej — 10.000 zt

- przebudowa i modernizacja drédg gminnych, w tym projekty przebudowy i
modernizacji drog gminnych — 1.000.000 zt

- budowa punktow bezprzewodowego dostepu do Internetu — 460.000 z,
- INTERREG IVA - rozbudowa infrastruktur centrum turystyki wodnej w

Schwedt nad Odrg i budowa srodmiejskiej czesci Nabrzeza w Gryfinie w celu
zintensyfikowania rozwoju transgranicznej turystyki wodnej — 1.550.000 zt

- RPOWZ - budowa nabrzeza obstugi jednostek pasazerskich oraz turystyki
zeglarskiej na prawym brzegu rz. Odry Wschodniej — 1.445.000 zt,

- INTERREG IV A - opracowanie koncepcji i projektu budowlanego sciezek
rowerowych w ramach programu transgranicznego — 244.000 zi,

- zakupy inwestycyjne (wykupy, odszkodowania) - 1.160.000 zf,

- modernizacja i przebudowa budynkdw komunalnych — 200.000 zt,

- wydatki majgtkowe (sukcesywna wymiana sprzetu komputerowego,
zakup centralnego UPS, serwera, drukarek) - 20.000 zt,

- wydatki majgtkowe zwiqgzane z realizacjq projektu pn. ,Polskie
Niemieckie Centrum ds. Mtodziezy” — adaptacja budynku po Szkole Podstawowej Nr
4 — ul. Kosciuszki 17” — 295.000 zi,

- przebudowa i modernizacja budynkow oswiatowych — 300.000 zt,

- budowa i przebudowa kanalizacji sanitarnej w aglomeracji Gryfino

(Pniewo, Zérawki)- 3.675.000 zf,



- opracowanie projektu odprowadzania wod opadowych i gruntowych z
terenu pomiedzy ul. Czechostowackq, tuzyckq i przystaniq Delfinek w Gryfinie —
315.000 z1,

- budowa sieci sanitarnej i wodociggowej na terenie miasta i gminy
Gryfino —70.000 z,

- dostawa, instalacja i wdrozenie specjalistycznego oprogramowania w

platformie e-Urzqd dotyczgcego obstugi gospodarki odpadami (umowa)- 100.000

zt.

- projekt modernizacji Patacyku pod Lwami — 200.000 zt

- modernizacja i przebudowa swietlic wiejskich — 50.000 zi,

- dotacja celowa na inwestycje dla zaktadu budzetowego (Centrum
Wodne LAGUNA

w Gryfinie) — 80.000 zt,

- wydatki inwestycyjne w obrebie funduszu sotfeckiego — 112.349,34 zt.

Na lata 2015- 2025 w prognozie wydatkow majgtkowych przyjeto realizacje wytgcznie
realizacje nowych zadan inwestycyjnych w miare mozliwosci finansowej budzetu.
Realizacja nowych zadan inwestycyjnych jest uzalezniona od wypracowania nadwyzki

operacyjnej oraz od dochoddw ze sprzedazy mienia.

4.Prognoza kwoty dfugu i jego obstuga,

Prognoze poziomu zadfuzenia na kolejne lata skonstruowano przy zatozeniu, ze
zadtuzenie na koniec 2013 roku nie przekroczy kwoty 73.308.436 ,- zt w tym
zadtuzenie podlegajgce ustawowym wyfqgczeniom - 30.246.224,- zt

W przedstawionej prognozie zatozono zmiany w harmonogramach spfat rat
zaciggnietych kredytow w zwigzku z ustawowym wymogiem spetnienia wskaznika z
art.243 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku. W zatoZeniach
przyjetych do prognozy terminy catkowitej sptaty kredytow zgodnie z zawartymi
umowami kredytowymi nie ulegty zmianie, zmian dokonano tylko w harmonogramie
okreslajgcym roczne sptaty kapitatu. W latach 2014-2017 w okresach najwyzszego



obcigzenia wskaznika zmniejszono raty kapitatu spfat rat kredytow,

natomiast

zwiekszono raty sptat kredytow w latach 2018-2025 poza jednym wyjqgtkiem . Kredyt

zaciggniety w Getin Noble Bank S.A zgodnie z umowq byt udzielony na okres od 2013
do 2033 z sptatq roczng od 2014 do 2033 w wysokosci 200.000,- zt . W prognozie

zatoZono wczesniejszq sptate kredytu do roku 2022.

Wartos¢ zadtuzenia oraz obstugi dtugu (sptaty rat kredytow, poZyczek, odsetek i

poreczeri)) w poszczegdlnych latach wg stanu na koniec roku przedstawia ponizsza

tabela:

Opis 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Dtug na 70.371.016 67.504.926 61.715.040 54.086.840 45.182.640 37.147.200
koniec roku
Obstuga 6.410.641 6.260.254 9.001.392 10.609.131 11.570.967 10.377.419
dtugu,

w tym

Rozchody 2.937.420 2.866.090 5.789.886 7.628.200 8.904.200 8.035.440
Odsetki 2.793.841 2.703.964 2.510.306 2.267.731 1.943.567 1.607.779
Poreczenia 679.200 690.200 701.200 713.200 723.200 734.200

Opis 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Dfug na 30.320.000 23.392.800 16.965.600 10.458.400 4.871.200 0
koniec roku
Obstuga 8.895.536 8.733.756 7.919.550 7.601.902 6.645.381 5.641.230
dtugu,

w tym:

Rozchody 6.827.200 6.927.200 6.427.200 6.417.200 5.677.200 4.871.200
Odsetki 1.324.136 1.051.356 785.250 524.702 297.181 88.030
Poreczenia 744.200 755.200 707.100 660.000 671.000 682.000

5 Ustawowe wskazniki limitujgce zadtuzenie obowiqzujgce od roku 2014

Zgodnie z obowiqzujgcymi

przepisami

dla budzetow jednostek samorzqdu

terytorialnego poczqwszy od 2014 roku zastosowanie bedq miaty przepisy art.243-244




ustawy z dnia 27 sierpnia o finansach publicznych. Zgodnie z nimi nie bedzie mozna
uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje , ze w roku budzetowym oraz w
kazdym kolejnym roku relacja fqcznej kwoty obstugi zadtuzenia powiekszonej o
potencjalne wptaty z tytutu udzielonych poreczen podzielona przez dochody budzetu
ogdtem przekroczy sredniq arytmetyczng z ostatnich 3 lat relacji jej dochodow
biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majqtku oraz pomniejszonych o
wydatki biezgce podzielonych przez dochody ogdtem. Ograniczeri powyzszych
analogicznie nie stosuje sie do sptaty zadtuzenia zaciggnietego w zwiqzku z realizacjg
projektow wspotfinansowanych ze srodkow UE oraz poreczeri i gwarancji udzielonych
podmiotom realizujgcym takie projekty, jednak w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po
zakonczeniu projektu oraz otrzymaniu refundacji srodkow.

Nowy sposob limitowania zadfuzenia oparty jest wprost na saldzie operacyjnym
powiekszonym o dochody ze sprzedazy majqtku. Im wyzisze saldo tym wyzsze
mozliwosci zadtuzania jednostek samorzgdu terytorialnego od poziomu salda
operacyjnego. Dodatnie saldo operacyjne jest kwotq, ktora wprost moze byc
przeznaczona na inwestycje natomiast ich poziom przesqdza o mozliwosciach
zaciggania dfugu, ktory co do zasady stuzy celom inwestycyjnym.

Wartosc¢ relacji obowiqzujgcych od 2014 roku wskaznikow zaprezentowano w tabeli

ponizej:

Opis 2014 2015 2016 2017 2018 2019
DOChOdy ogo’fem 116.979.706 110.376.537 112.697.154 115.102.274 116.907.800 116.221.845
Obstuga diugu 6.410.461 | 6.260.254 | 9.001.392 | 10.609.131 | 11.570.967 | 10.377.419

Obstuga zadtuzenia

5,48 5,67 7,99 9,22 9,90 8,93
/dochody (%)
Limit obstugi zadtuzenia /
552 5,70 8,03 9,22 10,94 10,72
dowoddw (%)
Spetnienie relacji
. TAK TAK TAK TAK TAK TAK
ustawowej
Opis 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Dochody ogdétem 118.546.282 120.917.208 123.335.553 125.802.263 128.318.308 130.884.674
Obstuga dtugu 8.895.536 8.733.756 7.919.550 7.601.902 6.645.381 5.641.230
Obstuga zadtuzenia 7,50 7,22 6,42 6,04 5,18 4,31




/dochody

(%)

Limit obstugi zadtuzenia /

dowodow

(%)

9,82

8,37

7,04

6,42

6,01

5,58

Spetnienie relacji

TAK

TAK

TAK

TAK

TAK

TAK

ustawowej

Spetnienie relacji, o ktérej mowa w art.243 ustawy o finansach publicznych oznacza,
ze wartos¢ wskaznika : obstuga zadtuzenia/dochody po dokonaniu ustawowych

wytqgczeri nie moze przekroczy¢ pozycji: limit obstugi zadtuzenia/dochody.

Spetnienie przez Gmine Gryfino limitowanych wskaznikow wskazanych wyzej jest
realne tylko w przypadku przeprowadzenia zmian organizacyjnych w zakresie bazy
lokalowej, nizu/wyiu demograficznego w szczegdélnosci w oswiacie i wychowaniu
oraz edukacyjnej opiece wychowawczej.

Przedstawiona wieloletnia prognoza finansowa gminy Gryfino jest prognozq
ostroznosciowq przy jej sporzqdzaniu przyjeto dynamike wzrostu dochodow oraz
wydatkow ponizej poziomu inflacji co oznacza, Ze wymaga minimalizowania
wydatkow biezgcych i wprowadzenia planu — programu obnizania wydatkow
biezqcych w latach objetych prognozqg. Jest to mozliwe poprzez wprowadzenie
instrumentow w postaci wieloletnich plandw kalkulacji i obnizania wydatkdéw
biezqcych, co w efekcie pozwoli gminie na dalszy rozwdj i da wieksze mozliwosci
inwestycyjne ktore zapewniq wieksze dochody.

Sporzqdzita
Skarbnik Miasta i Gminy

Jolanta Staruk




