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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

NK-3.4131.37.2014.AB

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22013 r., poz. 594, poz. 645, poz. 1318)

stwierdzam niewaznos$¢

zalgcznika nr 1 do uchwaty Nr XL/349/13 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 19 grudnia
2013 r. w sprawie przyjecia aktualizacji ,, Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta i Gminy
Gryfino na lata 2012 — 2015 z perspektywg do roku 2019" w zakresie wyrazu ,,wojewoda”
zamieszczonego w tabeli nr 56 w kolumnie pt. ,.Jednostka realizujgca”

- strona 139, siodmy wiersz od gory,

- strona 140, pierwszy i drugi wiersz od gory,

- strona 144, drugi, trzeci i 6smy wiersz od gory,

- strona 152, drugi wiersz od gory,

- strona 154, pigty wiersz od gory,

- strona 156, czwarty i szosty wiersz od gory.

Uzasadnienie

W dniu 19 grudnia 2013 r. Rada Miejska w Gryfinie podjeta uchwate
Nr XL/349/13 w sprawie przyjecia aktualizacji ,, Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta
i Gminy Gryfino na lata 2012 — 2015 z perspektywq do roku 2019”. Materialnoprawng
podstawe podjecia ww. aktu stanowig przepisy art. 17 ust. 1 oraz 18 ust. 1 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. o ochronie $rodowiska (Dz. U. z 2013 r., poz. 1232 ze zm.), ktore
wskazujg odpowiednio, iz gminne programy ochrony srodowiska sg uchwalane przez rade
gminy. W tym tez kontekscie nie budzi watpliwosci uprawnienie Rady Miejskiej w Gryfinie
do podjgcia uchwaty w powyzszym przedmiocie. Istotne jest jednak, iz kazde prawotworeze
dzialanie organu jednostki samorzadu terytorialnego musi odbywaé si¢ z poszanowaniem
norm zawartych w aktach wyzszego rzedu, w tym, nie moze ono narusza¢ kompetencji
innych organéw, np. poprzez kreowanie nowych obowigzkow.

W zalgezniku nr 1 do badanego aktu przedstawiono w formie tabelarycznej
harmonogram celow i dziatan krétkookresowych na lata 2012-2015 oraz dlugookresowych na
lata 2016-2019 dla Miasta i Gminy Gryfino. Poszczegolne cele podzielono na dziatania,
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wskazujgc jednoczesnie podmioty whasciwe do ich realizacji. Postanowiono w tym zakresie

m.in., ze wojewoda jest odpowiedzialny za wykonanie zadan w obszarze nastgpujacych
celow operacyjnych:
1. Zwigkszenie wykorzystania odnawialnych Zrodel energii - dzialania 1,2,3.

a) Zwigkszenie Swiadomosci spoleczenstwa w zakresie potrzeb i mozliwosci ochrony
powietrza, w tym oszczednosci energii i stosowania alternatywnych zrodel energii;

b) Promocja wspierania rozwoju odnawialnych zZrédel energii oraz technologii
zwigkszajacych efektywne wykorzystanie energii i zmniejszajace materiatochlonnosé
gospodarki;

¢) Wdrazanie projektow z zastosowaniem odnawialnych i alternatywnych Zrodel energii,
tj. wykorzystanie biogazu, biomasy, energii stonecznej, energii wiatru, pomp ciepla,
energii spadku wod, wod geotermalnych.

Tymczasem, z dniem 1 stycznia 2008 r., w zwigzku z wejSciem w zycie przepisow
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zmiani¢ niektorych ustaw w zwigzku ze zmianami
w podziale zadan i kompetencji administracji terenowej (Dz. U, Nr 175 poz. 1462) samorzad
wojewodztwa przejgt kompetencje wojewody w sprawach z zakresu ochrony powietrza.
Zakres zadan zwigzany z programami ochrony powietrza i organow realizujacych te zadania
reguluje art. 91 ustawy Prawo ochrony srodowiska. Natomiast, z brzmienia art. 378 tej
ustawy wynika, Ze zadania realizowane przez samorzad wojewodztwa, o ktorych mowa w
art. 91, sa zadaniami z zakresu administracji rzgdowe;j.

2. Budowa systemu gospodarki odpadami zgodnego z wymaganiami Krajowego

Programu Gospodarki Odpadami 2614 - dzialania 1,2,7.

a) Intensyfikacja edukacji ekologicznej promujacej wlasciwe postgpowanie z odpadami
oraz prowadzenie skutecznej kampanii informacyjno — edukacyjnej w tym zakresie;

b) Wspieranie wdrazania efektywnych ekonomicznie i ekologicznie technologii odzysku
i unieszkodliwiania odpadow, w tym technologii pozwalajgcych na recykling oraz
odzysk energii zawartej w odpadach, w procesach termicznego i biochemicznego ich
przeksztalcania;

¢) Wydawanie decyzji zwigzanych z realizacja celow spelniajgcych zalozenia
wojewodzkiego planu gospodarki odpadami.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, Zze stosownie do tresci z art. 36 ust. 2 ustawy z dnia

14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013, poz. 21 ze zm.) sejmik wojewddztwa uchwala
wojewodzki  plan  gospodarki odpadami opracowany przez zarzad wojewddztwa.
W przepisach art. 36-40 w/w ustawy uregulowano sprawy dot. planow gospodarki odpadami,
w tym wymieniono organy odpowiedzialne za ich opiniowanie. Z unormowan tych nie
wynika wlasciwo$¢ wojewody w zakresie realizacji ww. zadaf, ujetych w Programie
Ochrony Srodowiska Miasta i Gminy Gryfino.

3. Rozpoznanie i ocena stopnia narazenia mieszkancéw na ponadnormatywny halas
- Opracowanie wynikajgcych z map akustycznych Programéw ochrony przed hatasem.

7 dniem 1 stycznia 2008 r., w zwigzku z wejsciem w zycie przepiséw ustawy o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku ze zmianami w podziale zadan i kompetencji administracji
terenowej, sejmik wojewddztwa przejal kompetencje wojewody w sprawach z zakresu
ochrony przed hatasem.

Zgodnie z art. 119 ustawy Prawo ochrony $rodowiska dla terendw, na ktérych poziom
hatasu przekracza poziom dopuszczalny, tworzy si¢ programy ochrony s$rodowiska przed
hatasem, ktorych celem jest dostosowanie poziomu hatasu do dopuszczalnego. Dla terenow
aglomeracji o liczbie mieszkancow wigkszej niz 100 tysigcy programy uchwala rada
powiatu, a dla terenéw poza aglomeracjami oraz na terenach obiektow, ktorych eksploatacja
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moze powodowa¢ negatywne oddzialywanie akustyczne na znacznych obszarach, w drodze
uchwaly, sejmik wojewodztwa. Z kolei, z art. 378 wskazanego aktu wynika, ze zadania
realizowane przez samorzad wojewddztwa, o ktorych mowa w art. 119 s3 zadaniami
z zakresu administracji rzadowej. Na podstawie powyzszego przepisu wojewoda przekazuje
na opracowywanie programow ochrony przed halasem dotacje celowe samorzadowi
wojewddztwa, lecz nie uczestniczy w ich realizacji.

4. Zapewnienie bezpiecznego transportu substancji niebezpiecznych — Wspieranie
dzialalnosci jednostek reagowania kryzysowego.

Rowniez w powyzszym zakresie brak jest wlasciwosci wojewody, poniewaz zgodnie
z art. 30 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaroOw niebezpiecznych
(Dz. U. Nr 227, poz. 1367 ze zm.) zadania dot. transportu substancji niebezpiecznych sa
zadaniami z zakresu administracji rzadowej - zleconymi marszatkowski wojewodztwa.

5. Ksztaltowanie swiadomosci ekologicznej mieszkancow dzialania 1,2,3.4.

6. Tworzenie proekologicznych wzorcow zachowan, zwlaszcza wsrod dzieci

i mlodziezy, w odniesieniu do pozostalych komponentow dzialania 1,2,3.

Wojewoda zawsze wspiera w/w dzialalnos$¢, ale nie jest bezposrednio realizujgcym te
zadania. Zadania merytoryczne z zakresu ochrony $rodowiska, ochrony przyrody i ekologii
przejely od wojewody inne jednostki na podstawie ustawy o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku ze zmianami w podziale zadan i kompetencji administracji terenowej oraz ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze zmianami w organizacji
i podziale zadan administracji publicznej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 92, poz. 753
Ze Zm.).
W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci Zalgcznika nr 1 do uchwaly
Nr XL/349/13 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie przyjecia
aktualizacji ., Programu Ochrony Srodowiske dla Miasta i Gminy Gryfino na lata 2012 —
2015 z perspektywq do roku 2019w zakresie wyrazu ,wojewoda” zamieszczonego w tabeli
nr 56 w kolumnie pt. ,,Jednostka realizujaca’™:
- strona 139, si6dmy wiersz od gory,
- strona 140, pierwszy i drugi wiersz od gory,
- strona 144, drugi, trzeci i 6smy wiersz od gory,
- strona 152, drugi wiersz od gory,
- strona 154, pigty wiersz od gory,
- strona 156, czwarty i1 szosty wiersz od gory, jest konieczne i w pelni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge (w 2 egzemplarzach) wnosi si¢ za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomo{rgk;egew erminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.
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