
UCHWAŁA NR .................... 
RADY MIEJSKIEJ W GRYFINIE 

z dnia 26 października 2023 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi na działanie Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino w zakresie wystawiania 
zawyżonych faktur za energię elektryczną oraz braku informacji w tej sprawie 

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. 
poz. 40, poz. 572, poz. 1463, poz. 1688) oraz art. 229 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, poz. 803) uchwala się, co następuje: 

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi złożonej przez Panią ...)* na działanie Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino 
w zakresie wystawiania zawyżonych faktur za zużycie energii elektrycznej w zajmowanym lokalu 
mieszkalnym, położonym w Nowym Czarnowie, polegającego na zastosowaniu nieprawidłowych 
stawek za zakup i dystrybucję energii elektrycznej oraz w związku z brakiem informacji w zakresie 
zastosowanych naliczeń, Rada Miejska w Gryfinie uznaje skargę za uzasadnioną z przyczyn wskazanych 
w uzasadnieniu do uchwały. 

§ 2. Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady Miejskiej do powiadomienia Skarżącej o stanowisku 
zajętym przez Radę poprzez przesłanie kopii niniejszej uchwały. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   

Wiceprzewodniczący Rady 
 
 

Piotr Romanicz 
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UZASADNIENIE 

W dniu 31 marca 2023 r. do Rady Miejskiej w Gryfinie wpłynęła skarga złożona przez Panią 
...)*, dotycząca otrzymania za styczeń 2023 r. faktury VAT za zużytą energię elektryczną w 
zajmowanym lokalu mieszkalnym, położonym w Nowym Czarnowie ...)*, ze stawką 2,82 zł za 1 
kWh. Skarżąca zakwestionowała zastosowaną stawkę jako niezgodną z obowiązującymi 
przepisami, powołując się na ustawę z dnia 7 października 2022 r. o szczególnych rozwiązaniach 
służących ochronie odbiorców energii elektrycznej w 2023 r. w związku z sytuacją na rynku 
energii elektrycznej, wskazując, iż cena energii elektrycznej wynieść powinna maksymalnie 0,85 
zł za 1 kWh. Faktury wystawione zostały przez Gminę Gryfino, w imieniu i na rzecz której działa 
zarządca – Gryfińskie Towarzystwo Budownictwa Społecznego Sp. z o.o. 

W dniu 21 czerwca 2023 r. Zachodniopomorski Urząd Wojewódzki przekazał Radzie 
Miejskiej w Gryfinie do rozpatrzenia według właściwości skargę Pani ...)*, dotyczącą 
wystawionych w okresie styczeń-grudzień 2022 r. faktur za zużycie energii elektrycznej, w której 
Skarżąca kwestionuje wysokość stawki podatku VAT za dystrybucję energii elektrycznej, która 
wynieść powinna, zdaniem Skarżącej, 5%, a nie 23%.  

Komisja Skarg, Wniosków i Petycji na posiedzeniach w dniach 11 maja 2023 r., 25 maja 
2023 r. oraz 25 lipca 2023 r. wnikliwie zapoznała się ze sprawą, wysłuchała stanowisk 
przedstawionych przez Skarżącą, Z-ców Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino oraz Prezesa Zarządu 
GTBS Sp. z o.o. i po dyskusji na posiedzeniu w dniu 10 sierpnia 2023 r. uznała złożone skargi za 
uzasadnione.  

Zdaniem Komisji Gmina zgłaszając do ENEA wnioski o zakup energii rezerwowej nie 
dochowała należytej staranności. W przedstawionych materiałach udostępnionych Komisji, 
które zostały złożone do sprzedawcy nie wskazywały, że niektóre punkty odbioru energii 
elektrycznej są gospodarstwami domowymi indywidualnymi. Zapewne dlatego rachunek 
zbiorczy dla Gminy Gryfino został obciążony jedna stawką 2,82 zł za 1 kWh i przy refakturowaniu 
GTBS Sp. z o.o. narzucił tą stawkę mieszkańcom budynków gminnych (bez indywidualnych umów 
z dostawcą energii elektrycznej). Komisja nie otrzymała odpowiedzi na pytania na podstawie 
jakich przepisów Skarżąca musi płacić 0,79 zł za 1 kWh, a nie obowiązującą stawkę 0,69 zł oraz 
dlaczego w początkowej fazie Gminę Gryfino zastosowała stawkę 2,82 zł za 1 kWh. Rządowa 
Tarcza Antyinflacyjna zapewniła odbiorcom energii w 2022 roku VAT 5%. Jeżeli dostawa energię 
elektrycznej jest oferowana przez dostawcę wraz z usługą dystrybucji, to niższa stawka VAT w 
wysokości 5% dotyczy zarówno dostawy energii jak i usługi dystrybucji. Jak wynika z faktur z 
GTBS-u, działającego w imieniu Gminy Gryfino, przedstawionych przez Skarżącą, stawka 5% VAT 
była rozliczana tylko przy kosztach zakupu, przy dystrybucji zastosowano stawkę 23% VAT, 
mimo, że Gmina Gryfino otrzymywała energię elektryczną od jednego dostawcy.  

Gmina Gryfino w miesiącu styczniu 2023 naliczyła Skarżącej stawkę opłaty za energię 
elektryczną w kwocie 2,82 zł za 1 kWh, co w tzw. Tarczy Antyinflacyjnej stanowi stawkę dla 
małych przedsiębiorstw i urzędów, nie biorąc pod uwagę obowiązujących stawek dla 
indywidualnych gospodarstw domowych. Należy nadmienić, że do dnia 2 sierpnia 2023 r. nie 
została skorygowana stawka 2,82 zł z faktury VAT nr 0090 z odczytem energii za styczeń 2023 r. 
wystawionej dnia 03.03.2023 r., gdzie cena jednostkowa zakupu energii elektrycznej wynosi 2,82 
zł, a wyjaśnienia, że najemca lokalu położonego w Nowym Czarnowie ...)* zobowiązał się w 
umowie najmu zawartą z Gminą Gryfino do pokrywania kosztów zużycia mediów nie oznacza, że 
Gmina Gryfino może dowolnie, niezgodnie z ustawą ustalać stawek za media.                

Biorąc powyższe pod uwagę, Komisja Skarg, Wniosków i Petycji uznała złożoną skargę 
za uzasadnioną i z taką propozycją rozstrzygnięcia wystąpiła do Rady Miejskiej w Gryfinie, 
przedstawiając projekt uchwały.  
    Rada Miejska w Gryfinie, podzielając stanowisko Komisji Skarg, Wniosków i Petycji, 
uznaje skargę Pani ...)* na działanie Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino w zakresie wystawiania 
zawyżonych faktur za energię elektryczną oraz braku informacji w tej sprawie za uzasadnioną. 
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Przewodnicząca Komisji 
           Małgorzata Wisińska  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

*) – wyłączenie jawności w zakresie danych osobowych na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 
września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej. Jawność wyłączyła Alicja Kowalska – 
Kierownik Biura Obsługi Rady. 
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