DRUK Nr 8/LV

UCHWALA NR ......cccueueueueeee
RADY MIE)SKIE) W GRYFINIE

z dnia 30 czerwca 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatanie Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino w zakresie nierownego
traktowania osob prowadzacych dziatalnos¢ na Targowisku Miejskim w Gryfinie

Na podstawie art.229 pkt3ustawy zdnia 14czerwca 1960r, Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, poz. 1491; z 2020 r. poz. 2320) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi ztozonej przez Pana Andrzeja Wezowskiego na dziatanie Burmistrza
Miasta i Gminy Gryfino w zakresie nierownego traktowania osob prowadzacych dziatalnos¢ na
Targowisku Miejskim w Gryfinie poprzez niepowiadamianie czesci kupcow o mozliwosci obnizenia
zaptaty za czynsz dzierzawny, Rada Miejska uznaje skarge za uzasadniong z przyczyn wskazanych
w uzasadnieniu do uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje sie Przewodniczacego Rady Miejskiej do powiadomienia Skarzacego o stanowisku
zajetym przez Rade poprzez przestanie kopii niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACY RADY

Rafat Guga
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UZASADNIENIE

W dniu 25 kwietnia 2022 r. do Rady Miejskiej w Gryfinie wptyneta skarga ztozona przez
Pana Andrzeja Wezowskiego na Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino w zakresie nierownego
traktowania osob prowadzacych dziatalnoS¢ na Targowisku Miejskim w Gryfinie poprzez
niepowiadamianie czeSci kupcow o mozliwoSci obnizenia zaptaty za czynsz dzierzawny. Skarzacy
uzasadnit skarge tym, ze od dwoch lat Burmistrz nie powiadomit ani w formie pisemnej, ani
innej dostepnej zarowno Skarzacego jak i jego zony o mozliwosci obnizenia optat za dzierzawe
na Targowisku Miejskim w latach 2021 i 2022.

W dniu 8 kwietnia 2020 r. Burmistrz Miasta i Gminy Gryfino wydat Zarzadzenie
nr 0050.51.2020 w sprawie szczegolnej formy udzielania pomocy dla przedsiebiorcow poprzez
wprowadzenie mozliwoSci obnizenia miesiecznej stawki czynszu za najem lub dzierzawe lokali
uzytkowych igruntow stanowigcych wtasnoS¢ Gminy Gryfino, wzwiazku z ograniczeniem
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, z uwagi na ogtoszenie na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu epidemii.

W dniu 22 lutego 2021 r. Burmistrz Miasta i Gminy Gryfino wydat Zarzadzenie
nr 0050.40.2021 w sprawie szczegblnej formy udzielania pomocy dla przedsiebiorcow, poprzez
wprowadzenie mozliwosci obnizenia miesiecznej stawki czynszu za dzierzawe gruntu,
stanowigcego wtasnos¢ Gminy Gryfino pod pawilonami i kontenerami na Targowisku Miejskim w
Gryfinie, wzwigzku zograniczeniem prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, zuwagi
na ogtoszenie na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii.

W dniu 18 lutego 2022 r. Burmistrz Miasta i Gminy Gryfino wydat Zarzadzenie
nr 0050.19.2022 w sprawie szczegolnej formy udzielania pomocy dla przedsigebiorcow, poprzez
wprowadzenie mozliwosci obnizenia miesiecznej stawki czynszu za dzierzawe gruntu,
stanowigcego wtasnos¢ Gminy Gryfino pod pawilonami i kontenerami na Targowisku Miejskim w
Gryfinie, wzwigzku zograniczeniem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, z uwagi
na ogtoszenie na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii

W zarzadzeniu nr 0050.51.2020 pomoc polegata na wprowadzeniu obnizenia miesiecznej
stawki czynszu dla przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ w lokalach uzytkowych oraz na
gruntach stanowigcych wtasnoS¢ Gminy Gryfino, ktorych dziatalnoS¢ zostata czasowo
ograniczona w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii, w okresie od dnia 1 kwietnia 2020 r. do
dnia 30 czerwca 2020 r. MozliwoScC skorzystania z pomocy dotyczyta tylko zamknietego kregu
podmiotow.

Dla kupcow na targowisku mozliwe byto obnizenie 0 50% stawki czynszu za dzierzawe
gruntu, na ktorym dziatalnoSC zostata ograniczona w zwigzku z wystgpieniem epidemii, ale
mogta by¢ nadal prowadzona. Warunkiem uzyskania pomocy byto ztozenie pisemnego wniosku
dzierzawcy wg ustalonego wzoru oraz nie zaleganie na dzien ztozenia wniosku, zczynszem
i optatami za Swiadczenia z tytutu dzierzawy oraz podatkiem od nieruchomosci. Wniosek do
Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino nalezato ztozy¢ na adres e-mail nieruchomosci@gryfino.pl.
Wykonanie Zarzadzenia nr 0050.51.2020 powierzono Naczelnikowi Wydziatu DziatalnoSci
Gospodarczej, Rolnictwa i Gospodarki Nieruchomosciami. Jednak nie sprecyzowano na czym ma
polegac powierzenie wykonania zarzadzenia.

Zarzadzenia z 2021 i 2022 roku dotyczyty juz konkretnej grupy przedsiebiorcow
i przewidywaty na mozliwoSci wprowadzenia obnizenia miesiecznej stawki czynszu o 50% przez
okres 3 miesiecy, jednak na pisemny wniosek dzierzawcy ztozony u Zarzadcy Targowiska tj.
Dyrektora OSrodka Sportu i Rekreacji w Gryfinie (wzoru nie okreslono).

Podejmujac decyzje o czasowym, krotkookresowym, wsparciu ograniczonego kregu
lokalnych przedsiebiorcow poprzez obnizenie obowiazujacych stawek czynszu do 50 %
obowiazujacej stawki za grunt, na ktorym dziatalnoS¢ zostata ograniczona w zwiazku
z wystapieniem epidemii, ale mogta byc nadal prowadzona, nalezato stworzyC warunki
do bezposredniego poinformowania wszystkich zainteresowanych.
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Art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wprowadza zasade rownosSci obywatela
wobec prawa, czyli wszyscy maja prawo do rownego traktowania przez wtadze publiczne. Nikt
nie moze byc dyskryminowany w zyciu gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Nierownoscia
moze byc takze niepoinformowanie wszystkich z zamknietego kregu podmiotow.

W jurysdykcji polskiej jedna z zasad demokratycznego panstwa prawa jest zasada
informowania, w kontekScie zasady zaufania do organow panstwa, obligujaca organy
do wyjasnienia i uwzglednienia okolicznosci korzystnych dla strony, w tym do skorzystania z ulgi
podatkowej czy ulgi w optatach, jezeli strona spetnia warunki materialnoprawne catosci
regulacji wynikajacej zzasady budzenia zaufania do organow panstwa. Z kolei na gruncie
administracyjnym istnieje obowiazek organu czuwania nad tym, aby strona nie poniosta szkody
z powodu nieznajomoSci prawa, jak rowniez pogtebiania zaufania do organow panstwa,
obejmuje nie tylko zaufanie do samego organu prowadzacego postgpowanie, lecz do organow
panstwa w ogole.

Zatozono z gory, ze realizacja dwoch z trzech przedmiotowych zarzadzen bedzie
skutkowata zmniejszeniem dochodu Gminy Gryfino o kwote okoto 90.000,00 zt (2020 rok) i okoto
10.000,00 zt (2021 rok), czyli wyliczono prawdopodobng kwote obnizenia wptywow czynszowych
od wszystkich spetniajacych warunki.

Najprostszym wykonaniem zarzadzen bytoby w tym przypadku wywieszenie ich na tablicy
ogtoszen na targowisku lub poinformowanie wszystkich dzierzawcow o wydaniu takich
zarzadzen. Sledzenie wszystkich aktdow prawa gminnego, w tym dziatajacych krotkookresowo,
szczegoblnie w sytuacji nie funkcjonujacej lub niepoprawnie dziatajacej wyszukiwarki na stronie
BIP moze uniemozliwia¢ stosowanie prawa. Dodatkowym ograniczeniem byta wystepujaca
epidemia ,Sars-Cov2”, w czasie ktorej dostep do Urzedu lub jednostki organizacyjnej Gminy byt
niemozliwy lub ograniczony.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 12 maja 2022 r. po zapoznaniu
sie ze skarga i udzielong ustnie informacja Zastepcy Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino, uznata
skarge za zasadng i z takg propozycja jej rozstrzygniecia wystapita do Rady Miejskiej w Gryfinie,
przedstawiajac projekt uchwaty.

Rada Miejska w Gryfinie, uwzgledniajac przedstawione stanowisko, uznaje skarge pana
Andrzeja Wezowskiego wniesiona w dniu 25 kwietnia 2022 r. na dziatanie Burmistrza Miasta
i Gminy Gryfino w zakresie nierownego traktowania osob prowadzacych dziatalnosc
na Targowisku Miejskim w Gryfinie za uzasadniona.
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