DRUK NR §5/XXXIII

UCHWALANR ...cccivvviinnnnnes
RADY MIEJSKIEJ W GRYFINIE

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii
na lata 2017 - 2021

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 2016 r. poz. 446, 1579), art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2016 r. poz. 224, 437) oraz ustawy z dnia 12 marca
2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930, 1583, 2174) uchwala sie
€O nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2017 —
2021 stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Dyrektorowi Osrodka Pomocy Spotecznej
w Gryfinie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z moca obowiazujaca
od 01 stycznia 2017 r.

PRZEWODNICZACA RADY

Elzbieta Kasprzyk



Uzasadnienie

Zgodnie z art. 10 ust. 1 - 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii, przeciwdziatanie narkomanii nalezy do zadan wiasnych gminy.
Realizacja niniejszego zadania prowadzona jest w postaci Gminnego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii, ktéry uwzglednia cele dotyczace przeciwdziatania
narkomanii, okreslone w Narodowym Programie Zdrowia. Gminny Program stanowi
cze$¢ Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych. Wyzej
wymieniona ustawa nie okresla terminu na jaki powinien zosta¢ przyjety Gminny
Program Przeciwdziatania Narkomanii wobec powyzszego proponuje sie przyjecie

Programu na okres do 2021 roku.

Sporzadzita:
Justyna tuczak
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WSTEP

Narkomania jest jednym z problemow spolecznych ostatnich lat i jest choroba
dotykajaca wszystkie grupy spoteczne, niezaleznie od wieku, wyksztalcenia 1 statusu
materialnego. Zjawisko niesie za soba nie tylko powazne ryzyko dla zdrowia publicznego,
zwlaszcza w konteks$cie chorob infekcyjnych (HIV, zoltaczka, choroby weneryczne).
Narkomania, czyli uzaleznienie od narkotykow ($rodkow odurzajacych, substancji
psychoaktywnych) to choroba, ktora zagraza coraz wigkszej liczbie ludzi. Jest postepujaca,
ciezka 1 $miertelna. Jej istota jest fizyczna i psychiczna zalezno$¢ od réznego rodzaju
srodkéw zmieniajacych §wiadomo$¢ (amfetamina, marihuana, heroina, kokaina, morfina,
itp.). Z problemem uzaleznienia od narkotykéw borykaja si¢ nie tylko osoby bezposrednio
nim dotknigte, ale takze rodzina, partnerzy i przyjaciele, ktorzy przezywaja stany
przygnebienia, lgku, stresu, rozczarowan i bezradnosci. Ma on takze swodj kontekst
gospodarczy, prawny, ( réwniez kryminogenny), czy kulturowy. Przyjmowanie narkotykow
prowadzi do spotecznej marginalizacji, ponadto narkomania jest $cisle zwiazana z wieloma
innymi problemami spolecznymi takimi jak chociazby bezrobocie, ubodstwo, prostytucja czy
bezdomno$¢. Alarmujacym problemem na przestrzeni ostatnich lat stat si¢ problem zazywa
przez mlodziez coraz mlodsza nowych tzw. substancji psychoaktywnych zwanych
,,dopalaczami”.

W Polsce problem ten zaczal narasta¢ w drugiej potowie dekady. Rozwijat si¢ na styku
$wiata substancji legalnych i nielegalnych.

W dniu 1 lipca 2015 r. weszta w Zycie ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 875), ktora dodata art. 4 pkt 1la wprowadzajacy pojecie nowej substancji,
czyli ,,substancji pochodzenia naturalnego lub syntetycznego w kazdym stanie fizycznym,
o dziataniu na o$rodkowy uktad nerwowy”. Glownym celem ustawy jest wprowadzenie
takich rozwiazan, ktére zmierzaja do objecia wigksza kontrola substancji chemicznych
tzw. ,,dopalaczy”, ktére w roku 2010 byly przedmiotem obrotu handlowego w sklepach
stacjonarnych jak rowniez internetowych.

Narkotyki sa dostepne nie tylko na ulicach, dworcach, bazarach, w parkach ale takze
w  dyskotekach, pubach, szkotach, wuczelniach. Dzi§ mozna mowi¢ juz
o tzw. ,,Narkobiznesie”. Polska stala si¢ jednym z gtdéwnych szlakow przemytu narkotykow,

a takze powaznym osrodkiem ich nielegalnej produkc;ji.
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Koszty leczenia i resocjalizacji narkomandow sa tysiackrotnie wyzsze od srodkow
finansowych przeznaczonych na ten cel. Dlatego tez tak waznym elementem jest
profilaktyka, zapobieganie 1 ograniczanie podazy narkotykow.

Kolejnym krokiem zmiany w zakresie podejscia do uzaleznien byto wejscie w zycie
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 roku o zdrowiu publicznym. Zmieniata ona istotnie sposob
realizacji zadan z =zakresu profilaktyki uzaleznien oraz innych zadan zwiazanych
z przeciwdziataniem uzaleznieniom od substancji psychoaktywnych. Istotnag zmiang
w opracowywaniu projektu Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie
Gryfino jest ustalenie celow dotyczacych przeciwdzialania narkomanii okreslonych
w Narodowym Programie Zdrowia. Gléwnym celem Narodowego Programu Zdrowia jest
wydhuzenie zycia Polakow w zdrowiu, poprawa jako$ci Zycia oraz ograniczenie spotecznych
nier6wnos$ci w zdrowiu.

Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2017 - 2021 zostal opracowany
w oparciu o zatozenia ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii.
Stanowi  czg$¢ Gminnej Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych na lata
2009-2020. Jest zgodny z Narodowym Programem Zdrowia na lata 2016-2020, przyjetym
w formie rozporzadzenia w sierpniu 2016 roku oraz Wojewodzkim Programem

Przeciwdziatania Uzaleznieniom na lata 2012 — 2020.

Zgodnie z w/w ustawa o przeciwdziataniu narkomanii do zadan wilasnych Gminy,
nalezy:

1. Zwicgkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej 1 rehabilitacyjnej dla o0sob
uzaleznionych i 0s6b zagrozonych uzaleznieniem,

2. Udzielanie rodzinom, w ktorych wystgpuja problemy narkomanii pomocy
psychospotecznej i prawnej,

3. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz
szkoleniowej w zakresie rozwiazywania problemow narkomanii, w szczegdlnosci dla
dzieci i mtodziezy w tym prowadzenie zaje¢ sportowo — rekreacyjnych dla ucznidéw,
a takze dzialan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych
programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych,

4. Wspomaganie dziatan instytucji, organizacji pozarzadowych i 0sob fizycznych
stluzacych rozwiazywaniu problemoéw narkomanii,

5. Pomoc spoteczng osobom uzaleznionym i rodzinom o0séb uzaleznionych dotknigtym
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym i integrowanie ze Srodowiskiem lokalnym

tych 0séb z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego.
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Przy opracowaniu Programu Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2017 - 2021 zostaly

wykorzystane dane pochodzace z:

1. Raportu przeprowadzenia mi¢dzynarodowego projektu badan ,,ESPAD”: ,,Uzywanie

narkotykow przez polska mtodziez”; Serwis informacyjny Narkomania nr 3 z 2016 r.;

2. Wojewoddzkiego Programu Przeciwdziatania Uzaleznieniom na lata 2012 - 2020.;

3. Komendy Powiatowej Policji w Gryfinie;

4. Wojewodzkiej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej w Szczecinie,

5. Osrodka Pomocy Spotecznej w Gryfinie;

6. Punktu Doradztwa i Konsultacji dzialajacym przy Osrodku Pomocy Spoteczne;j
w Gryfinie.

1. OCENA SYTUACIJI.

Uzywanie substancji psychoaktywnych, zarowno legalnych, takich jak napoje
alkoholowe czy tyton, jak nielegalnych, takich jak narkotyki, niesie za soba ryzyko
pojawienia si¢ szkod zdrowotnych i spotecznych. Ryzyko to jest szczeg6lnie duze, gdy po
substancje te siggaja ludzie nieSwiadomi tego, co moze im grozi¢. Na poziomie
funkcjonowania rodziny prowadza do powaznych probleméw natury emocjonalnej
i ekonomicznej. Na poziomie spoteczenstwa prowadza do rosnacych kosztow opieki
medycznej, powigkszenia si¢ grupy osob chorych i niepelnosprawnych. Pewne znaczenie
profilaktyczne moze tu mie¢ $wiadomo$¢ wielorakich niebezpieczenstw zwiazanych z ich
uzywaniem.

Mtodziez jak i dzieci posiadaja  pasj¢ poznawania — odkrywania otoczenia,
wdzierania si¢ w tajemnice dorostosci nasladujac rodzicow i1 probujac kosztowaé coraz
to nowych doznan, samodzielnie lub z réwiesnikami. Narkotyki sa fragmentem odkrywanego
$wiata 1 to nieodparcie kusza. "Sa Srodkami odurzajacymi, pochodzenia naturalnego lub
syntetycznego, ktore wptywaja na organizm, zmieniajac jego odczucia i zachowanie."

Szkota jest statutowo zobowiazana do dziatalnosci profilaktycznej wobec swoich
uczniow. W zakresie tych dziatan w konkretnych warunkach placowek decyduja dyrektorzy
szkot, wychowawcy klas, rady pedagogiczne czgsto w porozumieniu z rodzicami. Stosunek
dyrektorow szkot 1 nauczycieli do problemu zagrozen wuczniow patologia oraz

do proponowanych im programow profilaktycznych jest zréznicowany.
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W roku 2015 w ramach migdzynarodowego projektu ,, European School Survery
Project on Alcohol and Drugs ( ESPAD) zrealizowano audytoryjne badanie ankietowe
na losowej probie reprezentatywnej uczniow klas trzecich szkot gimnazjum ( 15-16 lat) oraz
klas drugich ponadgimnazjalnych ( 17-18 lat) naszego kraju. Realizatorami wspomnianego
projektu bylo Krajowe Biuro ds. Przeciwdzialania Narkomanii i Panstwowa Agencja
Rozwiazywania Problemow Alkoholowych, przy wspotpracy Instytutu Psychiatrii
1 Neurologii. Po raz pierwszy badanie ESPAD wykonano w 1995 roku, a ostatnia jego edycja
to wiasnie rok 2015.

Celem projektu bylo monitorowanie nat¢zenia zjawiska uzywania przez mlodziez
substancji  psychoaktywnych, a takze ocena czynnikow wplywajacych na ich
rozpowszechnianie, ulokowanych zaréwno po stronie popytu na te substancje, jak
iich podazy.

Badani uczniowie pytani byli o uzywanie narkotykow w ciagu ostatniego roku
1 w czasie ostatnich 30 dni przed badaniem.

Z raportu wynika, ze w 2015 r. chociaz raz w ciagu calego zycia 25% gimnazjalistow
z klas trzecich uzywalo marihuany i haszyszu. Aktualne, okazjonalne uzywanie substancji
nielegalnych, czego wskaznikiem jest uzywanie w czasie 12 miesigcy, takze stawia
wspomniane wczesniej substancje na pierwszym miejscu pod wzgledem rozpowszechniania.
W klasach trzecich gimnazjum marihuany 1 haszyszu uzywalo 19% ucznidow.
W czasie 30 dni przed badaniem - 10% ankietowanych. W latach 1995-2003 nastapit wzrost
trendu, ktorych udzialem staly si¢ doswiadczenia z przetworami konopi. Natomiast
rok 2007 to znaczny spadek o0sOb eksperymentujacych z marihuana 1 haszyszem.
Ale w 2011 roku nastapit gwattowny wzrost, i to do nienotowanego dotychczas poziomu,
a w 2015 roku obserwujemy zahamowanie tego wzrostu. Podobne trendy obserwujemy
wobec uzywania, tzn. uzywanie w czasie ostatnich 12 miesigcy i w czasie ostatnich 30 dni
przed badaniem. Zaréwno ecksperymentowanie z  substancjami  nielegalnymi,
jak 1 ich okazjonalne uzywanie jest bardziej rozpowszechnione wsrod chlopcow niz wsrod
dziewczynek. Rok 1995-1999 to wzrost siggania przez miodziez po amfetaming i LSD,
w 2003 roku trochg spadto. W 2007 roku notujemy kontynuacjg¢ spadku. W 2011 roku oba
wskazniki wzrosty. Ostatni pomiar z 2015 roku przynidst dalszy wzrost rozpowszechniania
eksperymentowania z tymi substancjami. W badaniu ESPAD zastosowano trzy wskazniki
dostgpnosci poszczegdlnych substancji: postrzegana dostgpnos¢, ekspozycja na oferty oraz
uzywanie substancji przez przyjaciét badanego. Pierwszy to zadeklarowanie tatwego badz
bardzo tatwego dostgpu do substancji, drugi — to otrzymywanie propozycji zakupu,

otrzymania badz uzycia substancji , za$ trzeci — to posiadanie w swoim otoczeniu przyjaciot
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uzywajacych substancji. W 2007 roku nastapito zatamanie trendu wzrostowego wszystkich
tych wskaznikow od poczatku badania. Rok 2011 to wyrazny wzrost. Natomiast w 2015 roku
jedynie uzywanie przez przyjaciol wyraznie spadto, za$ pozostale dwa wskazniki utrzymaty
si¢ na poziomie stabilizacji. Dodatkowo po raz kolejny w badaniu w 2015 r. zadano pytanie
o oczekiwania zwigzane z uzywaniem przetworow konopii. Wérdd pozytywnych oczekiwan
na pierwszym miejscu znajduje si¢ zwigkszenie intensywnosci radosci 41%, na drugim —
zwigkszenie otwarto$ci 37%, a na trzecim zwigkszenie intensywnosci do$wiadczen 31%.
Najczesciej oczekiwang konsekwencja negatywna byly trudnos$ci z koncentracja 25% oraz
trudno$ci w prowadzeniu rozmowy 18%.

Analizujac rynek narkotykowy w Polsce, nie mozna pominaé sprzedazy ,,dopalaczy”,
ktére nie sa substancjami kontrolowanymi. W roku 2015 jedna z mieszanek pod znana
w calej Europie nazwa ,, Mocarz”, przyczynita si¢ do $mierci prawie 20 oséb w ciagu
miesiaca w naszym kraju. Nowe substancje psychoaktywne sa sprzedawane zaréwno w
sklepach stacjonarnych, jak 1 internetowych. Obecnie Polska plasuje si¢ w S$redniej
europejskiej. Pomimo, iz wyniki badan sugeruja stabilizacje trendu w zakresie
rozpowszechniania uzywania ,, dopalaczy”, to jednak zwigksza si¢ liczba zatru¢ nowymi
substancjami. Wedlug danych Osrodka Kontroli Zatru¢ z Warszawy, w 2015 roku
odnotowano 7238 podejrzen zatru¢ ,,dopalaczami”, w tym 1966 przypadkow tylko w lipcu
2015 roku wspomnianym juz wcze$niej tzw. mocarzem. Ta fala zatru¢ wystapila takze zaraz
po zdelegalizowaniu 114 substancji w ramach nowelizacji ustawy o przeciwdzialaniu
narkomanii, ktéra weszta w zycie 1 lipca 2015r. Liczba ta byta zdecydowanie nizsza
w latach poprzednich. W 2013 roku wynosita 1079 przypadkow, a w 2014 roku 2513.
Pomimo podejmowanych dziatan i wysitku wielu stuzb nowe substancje psychoaktywne
sa w dalszym ciagu sprzedawane w punktach stacjonarnych i przez Internet.

Potrzeba rozpoznania epidemiologicznego fenomenu ,dopalaczy”  sklonita
do wprowadzenia w 2011 roku do badania ESPAD kilku pytan na temat kontaktow
z tymi substancjami. W 2011 roku, zgodnie z oczekiwaniami, niemal wszyscy badani styszeli
o ,,dopalaczach” ( 94%). Wsrod osob badanych 15% byto kiedykolwiek w sklepie w ktorym
byly dostgpne ,, dopalacze”. Odsetki respondentéw, ktorzy dokonywali zakupdw substanc;i,
byty jeszcze nizsze — 8%. W roku 2011, jak wynika z badan za posrednictwem internetu
zakupu substancji dokonato tylko 2 % badanych, zas 4% zaopatrywato si¢ w ,, dopalacze”
z innych zrédel. W 2015 roku nie nastapity wigksze zmiany. Do uzywania ,, dopalaczy”
chociaz raz w zyciu przyznalo si¢ 10 % gimnazjalistbw. W czasie ostatnich 30 dni
po substancje te siggneto tylko 4 % badanych. Te niskie odsetki wiaza¢ mozna ze znacznym

ograniczeniem dostgpnosci substancji w konsekwencji zamknigcia sklepow w 2010 roku.



Gminny Program Przeciwdzialania Narkomani 2017-2021

Wyniki badania ESPAD z 2015 roku dla wojewodztwa zachodniopomorskiego
w porownaniu do lat poprzednich pokazuje widoczny spadek mody na zazywanie substancji
psychoaktywnych . Spadto migdzy innymi zazywanie amfetaminy 1 acstasy.

Takze wérdd zachodniopomorskiej mtodziezy znacznie spadto zazywanie dopalaczy
jak wynika z danych w roku 2016. Nie znaczy to jednak, ze problemu nie ma. Mlodziez
przyznaje si¢ do zazywania dopalaczy. Podobnie jak to jest w przypadku marihuany
1 haszyszu odnotowano zazywanie dopalaczy w wigkszej liczbie mezczyzn niz kobiet.
Najwiecej przypadkow odnotowano w grupie wiekowej od 14 do 18 lat. Objawow zazycia
dopalaczy jest bardzo duzo, rodzaj i nasilenie zalezy od tego jaka substancja byla zawarta
w dopalaczu.

Wedlug danych Wojewddzkiej Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej w Szczecinie
w wojewddztwie zachodniopomorskim do dnia 31 pazdziernika 2015 roku odnotowano
trzy razy mniej przypadkow zatru¢ dopalaczami niz w roku ubieglym.

Wyniki powyzszego badania na tle wynikdw z poprzednich edycji ESPAD 1 innych
badan sklaniaja do sformulowania kilku wnioskow i1 rekomendacji. Polska mtodziez jest
nadal mocno zagrozona przez legalne i nielegalne substancje psychoaktywne.

Pojawienie si¢ nowych substancji psychoaktywnych ,,dopalaczy” zmienito sceng

narkotykowa i postawito przed gminami nowe wyzwania.

1.1 SWIADOMOSC WSROD MLODZIEZY W ZAKRESIE
SZKODLIWOSCI SPOZYWANIA NARKOTYKOW.

Przyszto nam zy¢ w czasach, w ktorych by¢ rodzicami nastolatka jest coraz trudnie;j.
Oczywiscie $wiat si¢ zmienil ito nawet bardzo w ciagu ostatnich stulat. Mieszkamy
w lepszych warunkach, korzystamy zurzadzen, o ktérych si¢ nawet nie $nito naszym
przodkom. Wiasciwie w wielu dziedzinach postep jest wprost niewyobrazalny, ale z drugiej
strony ciagle sa problemy. Mtlodziez w dzisiejszych czasach czuje si¢ niezrozumiana,
bo jej problemy doro$li ludzie zazwyczaj bagatelizuja. Rodzice zajgci praca zawodowa
1 swoimi ktopotami, nie widza, co si¢ dzieje z ich pociechami. Maja mato czasu na rozmowy,
a pdzniej sa zdziwieni, ze dziecko sigga po narkotyki, czy tez od czasu do czasu sig upija

alkoholem.

Rosnaca liczba zachowan problemowych w grupach dzieci i mtodziezy, a takze
pojawianie si¢ nowych zagrozen dla ich prawidlowego rozwoju, wywotuja coraz wigkszy

niepokdj dorostych. Instytucja, od ktoérej oczekuje si¢ roztozenia parasola ochronnego,
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jest gtownie szkota. Jest ona zobowiazana do opracowania i realizacji programu profilaktyki
szkolnej (uniwersalnej), spoéjnego z programem nauczania i wychowania oraz adekwatnego
do potrzeb rozwojowych ucznidéw 1 potrzeb $rodowiska, a takze do wczesnego
rozpoznawania niedostosowania spolecznego ucznidw i udzielania uczniom zagrozonym

narkomania i ich rodzicom pomocy psychologiczno-pedagogicznej.

Dzigki rokrocznie prowadzonym dzialaniom wzrasta §wiadomo$¢ wsrod mtodziezy,
co do szkodliwosci spozywania narkotykow. Programy profilaktyczne prowadzone
w szkotach skutkuja coraz wigksza liczba mtodych ludzi wyedukowanych w tej dziedzinie

1 $wiadomych konsekwencji zazywania narkotykow.
1.2 PROBLEM NARKOMANII W MIESCIE I GMINIE GRYFINO

Zdaniem specjalistow istnieja pewne zachowania i postawy zwigkszajace ryzyko
narkomanii po stronie jednostki: niski poziom $wiadomosci, niski poziom odpowiedzialnosci
1 obnizony poziom poczucia wtlasnej wartosci. Do tego dochodza te, ktore zwigkszaja
uzaleznienie narkotyczne: konflikty w rodzinie, obcigzenie chorobami psychicznymi, wysoka
tolerancja na substancje uzalezniajace i obecnos¢ srodowiska patologicznego.

Diagnoza problemu narkomanii w Gminie Gryfino oparta jest o otrzymane dane
z instytucji na terenie Gminy Gryfino migdzy innymi Os$rodka Pomocy Spotecznej w
Gryfinie, Komendy Powiatowej Policji, Punktu Doradztwa i Konsultacji dziatajacym przy
Osrodku Pomocy Spotecznej w Gryfinie.

Problem narkomanii jest $cisle powiazany z takimi zagadnieniami spolecznymi jak
u bezrobocie, przemoc, alkoholizm, przestgpczos¢ i bezdomnosé.

Z danych pochodzacych z O$rodka Pomocy Spotecznej w Gryfinie wynika,
iz podstawowymi przyczynami przyznawania pomocy mieszkancom gminy byly : ubostwo,
bezrobocie, niepelnosprawnos¢, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych.

Ponizej przedstawiono liczby rodzin objgtych na przestrzeni lat 2013-2016 pomoca
Osrodka Pomocy Spolecznej w Gryfinie, gdzie przyczyna przyznania pomocy byt problem

uzaleznienia od narkotykow.
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Wykres nr 1. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy Osrodka Pomocy Spolecznej
w Gryfinie w latach 2013-2016 /problem narkomani/
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W analizowanym okresie czasu — przedstawionym na wykresie, liczba rodzin,
w ktorych wystepuje problem uzaleznienia od narkotykow utrzymuje si¢ mniej wigcej
na podobnym poziomie.

Okreslenie skali narkomanii jest trudne ze wzgledu na powszechne zaprzeczanie
istnienia problemu przez samych zazywajacych. Do kontaktu z narkotykami przynajmniej
raz w roku przyznaje si¢ w Polsce ok. 1 procent z nas. Najczegsciej dotyczy to oséb mtodych -
do 24 roku zycia.

Wedlug Centrum Informacji o Narkotykach i Narkomanii w Polsce Zyje od 56 tys.
do 103 tys. os6b uzaleznionych od narkotykow. W 2006 r. byto ich pomiedzy 100 a 130 tys.
0s0b.

Specjali$ci uzaleznien twierdza, iz problem jest taki sam jak 20 lat temu. Uzaleznionych
na co dzien nie wida¢. Narkomania to problem skrzgtnie ukrywany, osoby uzaleznione
sa regularnie usuwane z miejsc publicznych. Nie mowi sig tez o narkomanii w elitach.

Zgodnie z art. 26 pkt. 5 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,
$wiadczenia w zakresie leczenia, rehabilitacji 1 reintegracji sa udzielane osobie uzaleznionej
bezptatnie, niezaleznie od jej miejsca zamieszkania w kraju. Udzielanie $wiadczen
zdrowotnych osobom uzaleznionym od narkotykow zorganizowane jest w oparciu o sie¢
placowek ambulatoryjnych 1 stacjonarnych, posiadajacych status publicznych lub

niepublicznych zaktadow opieki zdrowotnej. Podstawowym ogniwem pierwszej interwencji
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i pomocy psychologicznej sa placowki ambulatoryjne, przede wszystkim Poradnie
Profilaktyki 1 Leczenia Uzaleznien.

W Punkcie Doradztwa i Konsultacji dziatajacym przy Osrodku Pomocy Spotecznej
w Gryfinie liczba o0s6b korzystajacych z dyzuru terapeuty do spraw uzaleznien

od narkotykéw ma tendencje rosnaca i przedstawia si¢ w poszczegdlnych latach nastepujaco:

Wykres nr 2. Liczba osob korzystajacych z pomocy terapeuty do spraw uzaleznien od

narkotykow w latach 2013 - 2016
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Mieszkancy gminy Gryfino korzystaja takze z ambulatoryjnej opieki medycznej
w zakresie dzialalnos$ci Poradni Zdrowia Psychicznego znajdujacych si¢ na terenie miasta
Gryfina.
W Komendzie Powiatowej Policji w Gryfinie odnotowuje si¢ wzrost ujawialnosci tego
typu przestgpstw, co jest zjawiskiem bardzo pozytywnym.
Ilo$¢ stwierdzonych przestepstw narkotykowych w latach 2013 -2016 ilustruje
ponizszy wykres.
Wykres nr 3. Przest¢gpstwa narkotykowe w powiecie gryfinskim w latach 2013 — 2016
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dane z Komendy Powiatowej Policji w Gryfinie

Przestgpczo$é, w jakiejkolwiek formie wystepuje, zawsze burzy porzadek publiczny,
burzy spokoj, powoduje krzywde, stratg, bol fizyczny lub psychiczny. Wielu specjalistow
réznych dziedzin zastanawia si¢ nad tym, jak to si¢ dzieje, ze mimo tylu prob
przeciwdziatania, dochodzi do tylu aktéw przemocy, wandalizméw i kradziezy, ze pojawiaja
si¢ nowi sprawcy przemocy, ze grzeczne do tej pory dzieci ulegaja demoralizacji i popetniaja
czyny zatrwazajace rodzicow i znajomych, jak to si¢ dzieje, ze coraz wigcej mlodziezy
popada w konflikt z prawem, a czyny nieletnich sa coraz brutalniejsze w swoim wyrazie.

Przestgpczo$¢ oraz zazywanie przez mtodziez srodkéw odurzajacych jest wypadkowa
wielu czynnikéw, tj.:
e kryzysu w rodzinie (rozluZnienie wigzi rodzinnych, niewydolno$¢ wychowawcza,
niekorzystne wzorce osobowe — alkoholizm),
e niepowodzen szkolnych (brak =zainteresowan 1 miejsc do ich rozwijania,
zagospodarowania wolnego czasu).

Zagrozeniem dla zdrowia oraz zycia dzieci i mlodziezy, a takze przyczyna wielu
negatywnych zachowan jest zjawisko narkomanii i alkoholizmu, ktére w wigkszoS$ci
przypadkéw maja swoja genezg w patologii rodziny. Nie mozna tutaj pomina¢ znaczenia
takich czynnikow jak: ciekawo$¢, nasladowanie dorostych, zaburzenia natury
osobowosciowo — emocjonalnej itp.

Z informacji z Komendy Powiatowej Policji w Gryfinie wynika, iz przestgpczos¢
narkotykowa z udzialem os6b nieletnich przedstawia si¢ na podobnym poziomie.

Sytuacje ta obrazuje wykres nr.4 zamieszczony ponizej.

Wykres nr 4. Przestepstwa narkotykowe z udzialem nieletnich w latach 2013 — 2016
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Popelnianie czynéw karalnych przez nieletniego jest stosunkowo niska w stosunku
do zjawiska jakim jest przestgpczo$¢ w ogole. Na podstawie analizy okolicznosci
popetniania czynéw karalnych przez nieletniego, zauwazy¢ mozna, ze stopien ich
spotecznego niebezpieczenstwa jest duzo mniejszy w poroéwnaniu z przestgpstwami
popetianymi przez dorostych.

Posiadanie narkotykéw, nawet w nieduzych ilosciach, jest w Polsce czynem karalnym.
Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii wprowadza przepis, zgodnie z ktorym, ten,
kto posiada $rodki odurzajace lub substancje psychotropowe podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat trzech.

Jezeli osoba posiada przy sobie znaczne ilosci takich substancji lub srodkow, wowczas
kara pozbawienia wolno$ci wyniesie od 6 miesigcy do 8 lat. W przypadku sprawcy mniejszej
wagi, sad moze orzec grzywng, karg¢ ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnos$ci
do roku.

Z informacji uzyskanych z Sadu Rejonowego Wydziatu Rodzinnego i Spraw
Nieletnich w Gryfinie wynika, iz w ostatnich latach obserwuje si¢ tendencj¢ wzrostowa
w stosunku do osob wobec, ktorych Sad zastosowal srodek wychowawczy zwiazany
z czynem karalnym ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. Jednocze$nie Sad czgsto
zobowiazuje nieletnich do zaprzestania zazywania §rodkow odurzajacych. Obowiazek ten

podlega kontroli kuratora sadowego.

2. MISJA PROGRAMU

Misja programu jest ograniczenie uzywania narkotykéw oraz zwiazanych z tym
probleméw spolecznych, jak rowniez zwigkszenie $wiadomosci zagrozen wynikajacych

z uzywania $rodkéw psychoaktywnych wérod mieszkancow Gminy Gryfino.

3. INTERESARIUSZE PROGRAMU

Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii swym zasiggiem obejmuje wiele grup
docelowych. W czgsci profilaktycznej jest to ogoél spoleczenstwa, ale przede wszystkim
dzieci i mlodziez, w tym mlodziez z grup ryzyka. W czesci dotyczacej lecznictwa program
adresowany jest do osob uzywajacych narkotyki w sposob szkodliwy i uzaleznionych
od nich. W realizacji Programu udzial wezma takze nizej wymienieni partnerzy: Urzad
Miasta i Gminy, Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, Gryfinski
Dom Kultury, Straz Miejska, Policja, placowki o§wiatowe, kluby sportowe, lokalne media

1 inni. Realizatorem Programu jest Osrodek Pomocy Spotecznej w Gryfinie.
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4. CEL GLOWNY PROGRAMU

Ograniczenie szkod zdrowotnych i spolecznych zwiazanych z uzywaniem substancji

psychoaktywnych przez mieszkancow Gminy Gryfino.

5. CELE SZCZEGOLOWE

1. Zwigkszenie zaangazowania spoteczno$ci lokalnych w zapobieganiu uzywania
srodkéw psychoaktywnych, w szczegdlnosci przez dzieci i mlodziez poprzez realizacje
programéw profilaktycznych oraz wspieranie oferty alternatywnych form spedzania czasu

wolnego.

2. Podniesienie poziomu wiedzy spoleczenstwa na temat probleméw zwiazanych
z uzywaniem $rodkow psychoaktywnych w tym dopalaczy i mozliwo$ci zapobiegania
zjawisku.

3. Zwigkszenie dostgpu do systemu pomocy osobom uzaleznionym od narkotykéw oraz

cztonkom ich rodzin.

4. Rozwoj kadr uczestniczacych w realizacji zadah z zakresu przeciwdziatania

narkomanii.

6. KIERUNKI DZIALAN

W nowoczesnych koncepcjach profilaktycznych podkresla sig, ze na poziomie
wczesnego zapobiegania podziat na alkohol, narkotyki 1 papierosy nie ma uzasadnienia,
bowiem mechanizmy i motywy siggania po $rodki psychoaktywne sa bardzo zblizone.
Nowoczesne podejscie do profilaktyki uzywania substancji, psychoaktywnych obejmowac,

zatem powinno rozne $rodki ( alkohol, narkotyki, tyton).

Pamigta¢ nalezy, ze zadania profilaktyczne sa realizowane takze przez takie instytucje

jak:
o przedszkola, szkoty,
o zaktady opieki zdrowotnej 1 inne podmioty
dzialajace w ochronie zdrowia,
o srodki masowego przekazu,
o inne
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Dwie ustawy reguluja kwestie zwigzane z leczeniem uzaleznionych od narkotykoéw —
ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii i ustawa o ochronie zdrowia psychicznego. Obydwie
promuja zasad¢ dobrowolnosci i nieodplatnosci leczenia.

Na terenie gminy dzialaja dwie Poradnie Zdrowia Psychicznego, Poradnia
Uzaleznienia od Alkoholu oraz Punkt Doradztwa i Konsultacji Osrodka Pomocy Spoleczne;j
w Gryfinie, w ktorym dwa razy w miesiacu dyzur petni specjalista terapii uzaleznien

od narkotykow.

6.1 KIERUNKI DZIALAN DO CELU SZCZEGOLOWEGO 1.

Zwiekszenie zaangazowania spolecznos$ci lokalnych w  zapobieganiu uzywania

srodkoéw psychoaktywnych, w szczegdlnosci przez dzieci i mlodziez poprzez realizacje

programoOw profilaktycznych oraz wspieranie oferty alternatywnych form spedzania czasu

wolnego.

e uwzglednianie problematyki narkomanii w lokalnych strategiach rozwiazywania

problemow spotecznych,

e W spieranie przedszkoli, szkot podstawowych, gimnazjalnych oraz
ponadgimnazjalnych w rozwijaniu dzialan profilaktycznych, w szczegolnosci
obejmujacych diagnozg¢ problemu uzywania narkotykow na terenie szkoty i realizacje
adekwatnego do potrzeb programu profilaktycznego,

e wspieranie programow profilaktycznych na wszystkich poziomach edukacji,
w szczegblnosci programow, ktore uzyskaly rekomendacje Krajowego Biura
do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii, Os$rodka Narodowego Edukacji
1 Panstwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych ,

e zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i mtodziezy w §rodowisku lokalnym poprzez
wskazanie mozliwosci jego pozytecznego spedzania,

e realizacja programow wczesnej interwencji, alternatywnych stylow bycia, wspierania
rozwoju osobistego 1 promocji zdrowia,

e realizacja programéw profilaktycznych adresowanych do rodzicow,
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6.2 KIERUNKI DZIAEAN DO CELU SZCZEGOLOWEGO 2.

Podniesienie poziomu wiedzy spoleczenstwa na temat problemow zwiazanych

z uzywaniem s$rodkéw psychoaktywnych w tym dopalaczy i mozliwos$ci zapobiegania

zjawisku.

e opracowanie oraz upowszechnianie materiatow informacyjno-edukacyjnych na temat
narkomanii w tym dostgpu do dziatan profilaktycznych, interwencyjnych,
pomocowych 1 placoéwek leczenia dla oséb zagrozonych uzaleznieniem Ilub
uzaleznionych od $rodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych 1 nowych
substancji psychoaktywnych oraz ich rodzin przez biezaca aktualizacj¢ baz danych
1 ich udostgpnianie,

e prowadzenie kampanii edukacyjnych, w tym kampanii spotecznych, adresowanych
do réznych grup docelowych, w szczego6lnosci do dzieci, mtodziezy i1 rodzicow
na temat zagrozen wynikajacych z uzywania $rodkéw odurzajacych, substancji
psychoaktywnych i nowych substancji psychoaktywnych, a takze z pozamedycznego
stosowania produktéw leczniczych, ktérych moze prowadzi¢ do uzaleznienia,

e prowadzenie dziatan edukacyjnych szkoleniowych dotyczacych strategii
rozwigzywania probleméw wynikajacych z uzywania $rodkéw odurzajacych,
substancji psychotropowych i NSP, kierowanych w szczegdlnosci do przedstawicieli
organizacji pozarzadowych,

e wspdlpraca z mediami w zakresie upowszechniania wiedzy na temat $rodkow
odurzajacych 1 zwiazanych z nia probleméw oraz w zakresie promocji zdrowego
stylu zycia,

e poszerzanie i udoskonalenie oferty, upowszechnianie oraz wdrazanie programow
profilaktyki o naukowych podstawach lub o potwierdzonej skutecznos$ci
adresowanych do dzieci i mlodziezy w wieku szkolnym, oséb dorostych, w tym
programow profilaktyki, ktére biora pod uwage czynniki chroniace i czynniki ryzyka
uzywania substancji psychoaktywnych 1 innych zachowan ryzykownych,
w szczegolnosci zalecanych w ramach Systemu rekomendacji programow
profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego,

e poszerzanie i udoskonalenie oferty, upowszechnianie oraz wdrazanie programow
o naukowych podstawach Iub o potwierdzonej skutecznosci rozwijajacych

kompetencje wychowawcze i profilaktyczne rodzicéw i osob pracujacych z dzie¢mi
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i mlodzieza sprzyjajace ksztaltowaniu postaw i zachowan prozdrowotnych dzieci
1 mtodziezy,

e poszerzanie 1 udoskonalenie oferty i wspieranie realizacji programéw o naukowych
podstawach lub o potwierdzonej skutecznosci realizowanych m. in. przez organizacje
pozarzadowe i lokalne dzialajace podmioty publiczne w miejscach o zwigkszonym
ryzyku uzywania srodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych i NSP,

e poszerzanie 1 udoskonalenie oferty i wspieranie realizacji programow wczesnej
interwencji 1 profilaktyki selektywnej, w szczegoélnosci zalecanych w ramach
Systemu rekomendacji programow  profilaktycznych 1 promocji  zdrowia
psychicznego adresowanych do $rodowisk zagrozonych, w szczegodlno$ci dzieci
1 mlodziezy ze S$rodowisk zmarginalizowanych, zagrozonych demoralizacja,
wykluczeniem spotecznym oraz oséb uzywajacych srodkow odurzajacych, substancji
psychotropowych i nowych substancji psychoaktywnych w sposob okazjonalny,

e poszerzanie i udoskonalenie oferty i wspieranie realizacji programow profilaktyki
wskazujacej o naukowych podstawach lub o potwierdzonej skuteczno$ci
adresowanych do jednostek lub grup wysoce narazonych na czynniki ryzyka,
w szczeg6lnosci do o0s6b uzywajacych s$rodkéw odurzajacych, substancji
psychoaktywnych i NSP w sposob szkodliwy, w tym w szczegodlnosci zalecanych
w ramach Systemu rekomendacji programoéw profilaktycznych o promocji zdrowia

psychicznego.

6.3 KIERUNKI DZIALAN DO CELU SZCZEGOLOWEGO 3.

Zwiekszenie dostepu do systemu pomocy osobom uzaleznionym od narkotykow oraz

cztonkom ich rodzin.

e wzmacnianie istniejacego systemu pomocy osobom uzaleznionym i ich rodzinom
/pomoc terapeutyczna, psychologiczna, prawna, socjalna/,

e wspieranie programow redukcji szkod i1 dziatan ukierunkowanych na reintegracjg
spoleczna 0sob uzaleznionych,

e prowadzenie konsultacji w zakresie dziatan interwencyjno — wspierajacych dla oséb

uzaleznionych od narkotykow i ich rodzin.
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6.4 KIERUNKI DZIALAN DO CELU SZCZEGOLOWEGO 4.

Rozw6] kadr uczestniczacych w  realizacji zadan z zakresu przeciwdzialania

narkomanii, w tym:

e organizowanie 1 wspieranie szkolen na temat konstruowania programow
profilaktycznych,

e organizowanie 1 wspieranie szkolen rozwijajacych umiejgtnosci zawodowe
realizatorow programow profilaktycznych,

e organizowanie i wspieranie superwizji osob realizujacych dziatania profilaktyczne,

e prowadzenie doskonalenia kompetencji osob pracujacych z dzieémi i mtodzieza
dotyczacego wczesnego rozpoznawania zagrozenia uzywania srodkow odurzajacych,
substancji  psychotropowych, $rodkéw zastepczych, NSP oraz umiejetnosci
1 podejmowania interwencji profilaktyczne;,

e organizowanie 1 wspieranie szkolen w zakresie narkomanii, w szczegdlnosci takich
jak: lekarze psychiatrzy, lekarze podstawowej opieki zdrowotnej, pielggniarki
i potozne podstawowej opieki zdrowotnej, specjaliSci terapii uzaleznien
i psycholodzy w zakresie tematyki uzaleznien od $rodkéw odurzajacych, substancji
psychotropowych 1 nowych substancji psychoaktywnych oraz skutecznych
interwencji 1 programow profilaktycznych 1 leczniczych,

e organizacja 1 wspieranie szkolen w zakresie narkomanii, adresowanych
do pracownikow oswiaty, pomocy spolecznej, policji, strazy miejskiej, kuratorskiej

stuzby sadowe;j.

7. ZRODELA FINANSOWANIA

Zadania realizowane w ramach Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii na
lata 2017-2021 finansowane beda z budzetu gminy z dzialu 851 roz. 85153 z dochodéw

wlasnych gminy oraz optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.
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