DRUK NR 11/XXIV

UCHWALA NR ......ceueueuenenee
RADY MIE)SKIE) W GRYFINIE

z dnia 27 sierpnia 2020 r.

w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Gryfino

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22020 r. poz.713) oraz art. 234 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
22019 r. poz.869, poz.1622, poz.1649, poz.2020, poz.2245, z2020r. poz.284, poz. 374,
poz. 568 i poz. 695), uchwala sie, co nastepuje:

Rozdziat 1.
Szczegotowosc projektu budzetu

§ 1. Burmistrz Miasta i Gminy opracowuje projekt uchwaty budzetowej wraz z czeScia tabelaryczna,
ktory powinien zawierac w szczegolnosci:

1) planowane dochody budzetu w uktadzie dziatow, rozdziatow i paragrafow klasyfikacji budzetowej,
w podziale na dochody biezace i majatkowe wedtug ich zrodet, wtym dotacji iSrodkow na
finansowanie zadan realizowanych z udziatem Srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt2i3
ustawy o finansach publicznych;

2) planowane wydatki budzetu w uktadzie dziatow, rozdziatow i paragrafow klasyfikacji budzetowej,
w podziale na wydatki biezace imajatkowe, w szczegotowosci nie mniejszej niz okreSlonej
przepisami art. 236 ust 1-4 ustawy o finansach publicznych;

3) planowane dochody iwydatki zwigzane zrealizacja zadah zzakresu administracji rzadowej
i innych zleconych Gminie odrebnymi ustawami oraz planowane dochody iwydatki zwigzane
zrealizacja zadan zzakresu administracji rzadowej wykonywanych na mocy porozumien
zorganami administracji rzadowej - w uktadzie dziatow, rozdziatow i paragrafow klasyfikacji
budzetowej, z dodatkowym podziatem planu wydatkow na:

a) biezace, w tym:

- wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen,

- Swiadczenia spoteczne,

- wydatki zwigzane z realizacja zadan statutowych,
b) majatkowe;

4) planowane dochody iwydatki zwigzane zrealizacja zadan wykonywanych w drodze umoéow lub
porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego - w uktadzie dziatow, rozdziatow
i paragrafow klasyfikacji budzetowej, z dodatkowym podziatem planu wydatkow na:

a) biezace, w tym:
- wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen,

- wydatki na programy finansowane z udziatem Srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2i 3
ustawy o finansach publicznych;

- dotacje na zadania biezace,
- wydatki zwigzane z realizacja zadan statutowych,

b) majatkowe;
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5) planowane dochody iwydatki budzetu zwigzane zrealizacja zadan wykonywanych w Gminie
Gryfino na podstawie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz
przeciwdziatania narkomanii - wuktadzie dziatow, rozdziatow i paragrafow klasyfikacji
budzetowej, z dodatkowym podziatem planu wydatkow na:

a) biezace, w tym:
- wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen,

- wydatki na programy finansowane z udziatem Srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2i 3
ustawy o finansach publicznych;

- dotacje na zadania biezace,
- wydatki zwigzane z realizacjg zadan statutowych,
b) majatkowe.

6) planowane dochody iwydatki budzetu zwiazane zrealizacja zadan wykonywanych w Gminie
Gryfino na podstawie ustawy Prawo ochrony Srodowiska - w uktadzie dziatow, rozdziatow
i paragrafow klasyfikacji budzetowej, z dodatkowym podziatem planu wydatkow na:

a) biezace, w tym:
- wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen,

- wydatki na programy finansowane z udziatem Srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2i 3
ustawy o finansach publicznych;

- dotacje na zadania biezace,
- wydatki zwigzane z realizacjg zadan statutowych,
b) majatkowe;

7) planowane dochody iwydatki budzetu zwigzane zrealizacja zadan wykonywanych w Gminie
Gryfino na podstawie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach - w uktadzie dziatow,
rozdziatow i paragrafow klasyfikacji budzetowej, z dodatkowym podziatem planu wydatkow na:

a) biezace, w tym:

- wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen,

- wydatki zwigzane z realizacjg zadan statutowych,
b) majatkowe;

8) planowane wydatki jednostek pomocniczych w ramach funduszu soteckiego w uktadzie dziatow,
rozdziatow i paragrafow klasyfikacji budzetowej;

9) planowane przychody irozchody budzetu gminy wedtug klasyfikacji paragrafow przychodow
i paragrafow rozchodow okreSlonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz Srodkow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych.

§2.W projekcie uchwaty budzetowej ustala sie planowana nadwyzke lub deficyt budzetowy.
Planujac deficyt nalezy wskazac zrodto jego pokrycia, aw przypadku nadwyzki nalezy wskazac jej
przeznaczenie.

§ 3. Zataczniki do projektu uchwaty budzetowej stanowia:

1) planowane przychody ikoszty samorzadowego zaktadu budzetowego w dziale irozdziale
wtasciwym dla przewazajacego rodzaju dziatalnosci, z wyodrebnieniem:

- stanu Srodkow obrotowych na poczatek roku,
- amortyzacji,

- przychodow wtasnych,
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- dotacji z budzetu Gminy,

- wydatkow na wynagrodzenia i sktadki naliczane do wynagrodzen,
- wydatkow inwestycyjnych,

- podatku dochodowego od osob prawnych,

- innych kosztow,

- stanu Srodkow obrotowych netto na koniec roku;

2) zestawienia nastepujacych planowanych, w uktadzie dziatow, rozdziatow i paragrafow klasyfikacji
budzetowej, kwot dotacji udzielanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

a) podmiotowych na zadania realizowane przez podmioty nienalezace do sektora finansow
publicznych,

b) podmiotowych dla jednostek sektora finansow publicznych,

c) celowych na zadania wtasne realizowane przez podmioty nalezace do sektora finansow
publicznych,

d) celowych na pomoc finansowa udzielang jednostkom samorzadu terytorialnego,

e) celowych na zadania wtasne realizowane przez podmioty nienalezace do sektora finansow
publicznych.

§ 4. W projekcie uchwaty budzetowe;j:

a) tworzy sie rezerwe 0golng, rezerwe na zarzadzanie kryzysowe, a takze mozna tworzyc inne rezerwy
celowe,

b) ustala sie limity zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow
wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1i art.90 ustawy o finansach publicznych,

c) limit zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, z tytutu zaciagnietych kredytow i pozyczek, innych
niz okreslone w pkt b);

d) ustala sie kwote wydatkow przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym zgodnie z zawarta
umowa, z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez Gmine,

e) upowaznia si¢ Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino do:

- zaciggania kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych, o ktorych mowa
w art. 89 ust. 1i art.90 ustawy o finansach publicznych,

- dokonywania zmian w budzecie, w zakresie okreSlonym w art.258 ustawy o finansach
publicznych,

- zaciggania zobowigzan ztytutu umow, ktorych realizacja wroku budzetowym iw latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki iz ktorych wynikajace
ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy,

- przekazania uprawnien innym jednostkom organizacyjnym do zaciggania zobowigzan z tytutu
umow, ktorych realizacja wroku budzetowym iw latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosSci wykraczaja poza rok
budzetowy,

- lokowania wolnych Srodkow budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach niz bank
prowadzacy obstuge budzetu gminy,

- wystawiania weksli In blanco oraz podpisywania deklaracji wekslowych stuzacych zabezpieczeniu
zobowigzan wynikajacych z realizacji zadan z udziatem Srodkow z budzetu Unii Europejskiej oraz
innych Srodkow pochodzacych ze 2zrodet zagranicznych oraz wzwigzku z koniecznoscia
zaciggniecia kredytu na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejSciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego.
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§ 5. 1. Do projektu uchwaty budzetowej dotacza sie materiaty informacyjne zawierajace:
1) kierunkowe zatozenia polityki budzetowej Gminy,
2) zatozenia gminnej polityki podatkowej w roku budzetowym,

3) przyjete do realizacji w roku budzetowym cele strategiczne ioperacyjne oraz kierunki dziatan
zawarte w Strategii Rozwoju Gminy Gryfino do 2030 r.

4) zatozenia polityki makroekonomicznej panstwa,
5) wielkoS¢ dotacji celowych na zadania wykonane przez Gmineg,

6) plany dochodow i wydatkow poszczegolnych zadah majatkowych przewidzianych do realizacji przy
udziale Srodkow zewnetrznych,

7) plany dochodow i wydatkow poszczegolnych zadan biezacych przewidzianych do realizacji przy
udziale Srodkow zewnetrznych,

8) omowienie planu wydatkow funduszu soteckiego,

9) informacje dotyczaca zadan wybranych wramach budzetu obywatelskiego ujetych w projekcie
uchwaty budzetowej,

10) zestawienie etatow kalkulacyjnych dla urzedu miasta i gminy oraz poszczegblnych jednostek
budzetowych, zaktadu budzetowego i instytucji kultury prognozowanych na rok budzetowy.

2. Wraz z projektem budzetu Burmistrz Miasta i Gminy przedktada wykaz ztozonych do niego,
w trakcie przygotowywania projektu uchwaty budzetowej, przez mieszkahcow, organizacje, zwigzki
wyznaniowe, przedstawicieli sotectw iinne podmioty zterenu gminy, wnioskow do budzetu wraz
z informacja o uwzglednieniu lub nieuwzglednieniu ich w projekcie budzetu. Wnioski nieuwzglednione
lub uwzglednione wczeSci wymagaja uzasadnienia. W przypadku wnioskow uwzglednionych
czeSciowo, informacja powinna wskazywac zakres kwotowy oraz rzeczowy wniosku, ktory zostat
uwzgledniony w projekcie budzetu.

§ 6. Uzasadnienie do projektu uchwaty budzetowej obejmuje w szczegolnosci:

1) informacje opisowa, objasniajaca zatozenia konstrukcji projektu budzetu, jego cele, przyjete
wielkosSci oraz sposob ich prognozowania,

2) omowienie projektowanych dochodow z poszczegolnych zrodet, w podziale na biezace
i majatkowe;

3) omowienie projektowanych wydatkow w podziale na biezace i majatkowe;
4) omowienie planowanych wydatkow administracji rzadowej i innych zadan zleconych,

5) omowienie planowanego wyniku projektowanego budzetu ze wskazaniem zrodet pokrycia deficytu
lub przeznaczenia nadwyzki budzetu oraz uwzglednieniem wptywu na kwote dtugu, struktury
i rodzaju planowanych przychodow i rozchodow budzetu oraz sptat kredytow i pozyczek.

Rozdziat 2.
Tryb i terminy prac nad projektem uchwaty budzetowej

§ 7. Ustala sie czynnosci i terminy obowigzujace w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej,
jak w ponizej zamieszczonym zestawieniu:

Lp. | Wyszczegblnienie Odpowiedzialni Terminy
Ogtoszenie projektu uchwaty budzetowej | Burmistrz Miasta | do 15 listopada roku
poprzez: i Gminy poprzedzajacego rok
1 - wytozenie do wgladu w Biurze Obstugi Rady, budzetowy

- umieszczenie na stronie internetowej
Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Gryfino
(www.bip.gryfino.pl)
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Przewodniczacy Rady Miejskiej po otrzymaniu | Przewodniczacy niezwtocznie po
projektu budzetu kieruje go do wszystkich | Rady Miejskiej otrzymaniu projektu
5 radnych oraz wspolnie z przewodniczacymi uchwaty budzetowej
’ komisji ustala terminy posiedzen statych wraz z  materiatami
komisji rady oraz termin sesji budzetowe;. informacyjnymi
i uzasadnieniem
Komisje Rady zapoznaja sie z projektem | Przewodniczacy | do 7 grudnia roku
uchwaty budzetowej i przedstawiaja w formie | Komisji Rady poprzedzajacego rok
3. protokotu wnioski i opinie o tym projekcie do budzetowy
Przewodniczacego  Komisji ~ wtasSciwej  ds.
Budzetu oraz do Burmistrza Miasta i Gminy .
Komisja budzetowa zbiera i analizuje wszystkie | Przewodniczacy | do dnia 11 grudnia roku
4 wnioski i opinie poszczegolnych komisji a | Komisji wtaSciwej | poprzedzajacego rok
' nastepnie dokonuje ich wspodlnej weryfikacji i | ds. budzetu budzetowy
oceny.
Przewodniczacy Komisji d/s budzetu | Przewodniczacy |do 13 grudnia roku
5 przekazuje wnioski i opinie komisji wraz ze | Komisji wtaSciwej | poprzedzajacego rok
) swoim stanowiskiem Przewodniczacemu Rady | ds. budzetu budzetowy
Miejskiej i Burmistrzowi Miasta i Gminy.
Analiza otrzymanych wnioskow i opinii celem | Burmistrz Miasta | do 20 grudnia roku
przygotowania ostatecznej wersji uchwaty | i Gminy poprzedzajacego rok
5 budzetowej. Ewentualne zmiany w projekcie budzetowy
' budzetu Burmistrz Miasta i Gminy wprowadza w
formie  autopoprawki i przekazuje do
Przewodniczacego Rady Miejskiej.
Uchwalenie uchwaty budzetowej przez Rade | Rada Miejska do 31 grudnia roku
Miejska. poprzedzajacego rok
7. budzetowy, nie pozniej
niz do 31 stycznia roku
budzetowego
Opublikowanie scalonego tekstu uchwaty | Burmistrz Miasta | bez zbednej zwtoki
8. budzetowej - podpisanej przez | i Gminy
Przewodniczacego Rady Miejskiej

§ 8. Ustala si¢ nastepujace zasady zgtaszania wnioskow przez Komisje Rady Miejskiej do projektu
uchwaty budzetowej.

1) Jezeli we wniosku proponowane jest wprowadzenie nowego wydatku lub zwigekszenie wydatku
przewidzianego w projekcie budzetu, wnioskodawca jest zobowigzany okreslic nazwe i cel zadania,
projektu lub programu, scharakteryzowac i uzasadni¢ propozycje, uwzgledniajac cele i kierunki
wyszczegolnione w Strategii Rozwoju Gminy Gryfino, oszacowac jej koszt roczny i przewidywane
skutki w latach nastepnych.

2) Odpowiednia komisja rady miejskiej proponujac uwzglednienie wniosku, o ktorym mowa
w ust. 1 poprzez wprowadzenie nowego wydatku lub zwiekszenie wydatku przewidzianego
w projekcie uchwaty budzetowej, zobowigzana jest wskaza¢ zrodto jego sfinansowania. Zrodtem
sfinansowania proponowanego wydatku nie moze byc rezerwa ogolna lub rezerwa celowa.

3) Jezeli wniosek ozmiane w projekcie uchwaty budzetowej, zgtoszony przez Komisje, wymaga
dokonania w projekcie budzetu zmian powodujacych zwigkszenie projektowanego deficytu
budzetowego, do przedstawienia wniosku pod gtosowanie Rady niezbedna jest zgoda Burmistrza
Miasta i Gminy.

§ 9. Burmistrz Miasta i Gminy moze przedtozy¢ Radzie Miejskiej autopoprawki do projektu budzetu,
ktore dotyczy¢ moga:

1) propozycji zmian, ktore sa skutkiem uwzglednienia przez Burmistrza Miasta i Gminy ztozonych
wnioskow,
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2) propozycji zmian, bedacych nastepstwem innych okolicznosci zaistniatych po terminie ztozenia
projektu budzetu radzie Miejskiej.

§ 10. Przewodniczacy Rady Miejskiej w terminie ustawowym zwotuje sesje budzetowa.
§ 11. Podjecie uchwaty winno zostac poprzedzone:

1) odczytaniem opinii Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie o projekcie uchwaty
budzetowej,

2) odczytaniem projektu uchwaty budzetowej,

3) odczytaniem opinii poszczegolnych komisji Rady Miejskiej do projektu uchwaty budzetowej,
4) dyskusja nad projektem uchwaty budzetowej,

5) gtosowaniem nad autopoprawkami zgtoszonymi przez Burmistrza,

6) gtosowaniem uchwaty budzetowej.

§12.Traci moc Uchwata Nr XXVI/244/16 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 25 sierpnia 2016r.
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Gryfino.

§ 13. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta i Gminy Gryfino
§ 14. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACY RADY

Rafat Guga
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UZASADNIENIE

Ustawa o finansach publicznych rozdziela zadania zwigzane z przygotowaniem projektu budzetu
pomiedzy organ wykonawczy a organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego. W gestii
Burmistrza pozostaje, wiec inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaty budzetowej,
natomiast Radzie Miejskiej ustawodawca przyznat kompetencje do okreslenia trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej.

Art. 234 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych stanowi, ze uchwata
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowej okresla w szczegolnosci:

1) wymagang szczegotowosc projektu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

2) terminy obowigzujace w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego,

3) wymogi dotyczace uzasadnienia i materiaty informacyjne, ktore zarzad przedtozy
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego wraz z projektem uchwaty
budzetowej.

Niniejszy projekt uchwaty jest, wiec propozycja realizacji delegacji ustawowej wyrazonej w art.
234 ustawy o finansach publicznych. Uchwata dotyczaca trybu przygotowania projektu uchwaty
przesadza takze o formie i wymogach dotyczacych uzasadnien i materiatow informacyjnych
przestanych Radzie Miejskiej przez Burmistrza wraz z projektem uchwaty zgodnie z Art. 238 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

Odpowiednia jakoS¢ materiatow informacyjnych oraz szczegotowoSc uzasadnienia podnosi
wartoSC merytoryczng przygotowanego projektu budzetu i w znaczacy sposob wspomaga
procedowanie uchwaty budzetowej oraz poprawia jej czytelnosc dla wszystkich mieszkancow

gminy.
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