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Urzad Miasta i Gminy w Gryfinie
Biuro Obstugi Rady

Pan Piotr Romanicz
dnia | 17. 02. 2020 S
e Radny Rady Miejskiej w Gryfinie
WPLYNELO

W odpowiedzi na interpelacje nr 231/20 zgtoszona w dniu 30 grudnia 2020 r., ktora
do Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino wptyneta w dniu 03 lutego 2020 r. w sprawie
ograniczenia mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w potnocnej i
potudniowej czeSci nabrzeza w Gryfinie, uprzejmie informuje, ze ograniczenie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na w/w nabrzezu w Gryfinie wynika z faktu, ze w obydwu
zadaniach we wnioskach o dofinansowanie okreslone zostato, ze podatek VAT stanowit
koszt kwalifikowany. W przypadku zaistnienia przestanek umozliwiajgcych odzyskanie
podatku VAT przez beneficjenta, Gmina zobowigzana jest do zwrotu podatku
zrefundowanego ze Srodkow dofinansowania. Korekty rozliczen zwigzane ze zmiang
kwalifikowalnosci podatku VAT, zmiana wskaznika podatku VAT wprowadzone sa takze w
zadaniach juz zakonczonych. Podatnik prowadzacy dziatalnosc ,mieszang” po zakonczeniu
roku podatkowego zobowigzany jest do ustalenia rzeczywistego poziomu wskaznika
struktury i do skorygowania rozliczenia podatku naliczonego za ubiegty rok podatkowy. W
konsekwencji beneficjent zobowigzany jest do skorygowania rozliczonego dofinansowania
(takze po zakonczeniu realizacji projektu) i dokonaniu zwrotu srodkéw (niekwalifikowanej
czesci podatku VAT) Instytucji Zarzadzajacej.

W zatgczeniu przedktadam kopie opinii prawnej z dnia 14.10.2019 r.
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OPINIA PRAWNA

I. Stan faktyczny

W zwigzku z zakoticzeniem w dniu 16 kwietnia 2019 r. okresu trwalosci projektu pn. ,Budowa
nabrzeza obstugi jednostek pasazerskich oraz turystyki zeglarskiej na prawym brzegu rzeki
Odry Wschodniej km 717,5-718,6. Nabrzeze pasazerskie poinocne” (umowa nr UDA-
RPZP.06.01-32-002/10-00 z dnia 24 sierpnia 2010 r.), Gmina Gryfino zwrdcita si¢ z prosbg o
opini¢ dot. mozliwoéci prowadzenia sprzedazy (np. pamigtek w Centrum Informacji
Turystycznej) na nabrzezu oraz dzierzawy gruntéw na terenie objetym projektem w Swietle
przepisow dot. podatku od towaréw i ustug - VAT, ktéry byt kosztem kwalifikowanym w
projekeie.

W ramach realizacji projektu wybudowano m.in.: cigg pieszy wzdiuz nadbrzeza, chodniki i ulice
dojazdowe, éciezke rowerowa i parkingi dla samochodéw osobowych i autobusow oraz budynek
Rybakéwki, gdzie obecnie miesci si¢ Centrum Informacji Turystycznej.

Zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug Gmina
Gryfino ma mozliwo$¢ dokonywania rocznych korekt podatku naliczonego od inwestycji
zakonczonych, dla ktorych zmienily sie czynniki wplywajace na prawo do odliczenia podatku.
Czynnikiem tym jest miedzy innymi prawo do odliczenia podatku w zwiazku z dzierzawy czesci
nieruchomosci.

roczne korekty podatku
lata kwota termin ujecia odliczenia
; w deklaracji

2019 292 658,56 |l kwartat 2020
2020 292 658,56 |l kwartal 2021
2021 292 658,56 |1 kwartat 2022

2022 292 658,56 |1 kwartat 2023
2023 292 658,56 |1 kwartat 2024

Razem 1463 292,80

W zwigzku z powyzszym Gmina Gryfio prosi o odpowiedZ na pytanie: czy Instytucja
Zarzadzajgca RPO na lata 2007-2013 - Urzad Marszatkowski ~Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego, po zakonczeniu okresu trwatosci projektu, ma prawo zada¢ zwrotu
calosci podatku VAT od kwoty dofinansowania lub jego czesci w wysokosci rocznej korekty, w
przypadku, gdy Gmina Gryfino wydzierzawi grunt na terenie objetym projektem i bedzie
pobierata za to oplaty?
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Po wydaniu opinii z dnia 29 lipca 2019 r. przediozone zostalo o§wiadczenie o kwalifikowalnoéci
VAT z dnia 27 grudnia 2011 r., co ma wplyw na dotychczasowe stanowisko.

II. Stan prawny

1) Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U.2018.2174) - dalej
jako ,wp.tu.”

Art.86 ust, 1. W zakresie, w jakim towary i ustugi sg wykorzystywane do
wykonywania czynno$ci opodatkowanych, podatnikowi, 0 ktérym mowa w art, 15,
przysluguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleinego o kwote podatku
naliczonego, z zastrzezeniem art. 114, art, 119 ust. 4, art. 120 ust. 17 i 19 oraz art.
124,

Art. 86 ust. 2 pkt. 1. Kwote podatku naliczonego stanowi suma kwot podatku
wynikajacych z faktur otrzymanych przez podatnika z tytutu:

a) nabycia towarow i ustug,

b) dokonania caloéci lub czeéci zaptaty przed nabyciem towaru lub wykonaniem
ustugi.

Art. 91. 1. Po zakonczeniu roku, w ktorym podatnikowi przystugiwalo prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, o ktérym mowa w
art. 86 ust. 1, jest on obowigzany dokona¢ korekty kwoty podatku odliczonego
zgodnie z art. 90 ust. 2-10a, z uwzglednieniem proporcji obliczonej w sposéb
okreslony w art, 90 ust. 2-6, 10 lub 10a lub przepisach wydanych na podstawie art.
90 ust. 111 12, dla zakonczonego roku podatkowego.

2. W przypadku towarow i ustug, ktére na podstawie przepisébw o podatku
dochodowym sy zaliczane przez podatnika do $rodkéw trwatych oraz wartoéci
niematerialnych i prawnych podlegajacych amortyzacji, a takze gruntéw i praw
wieczystego uzytkowania gruntow, jezeli zostaty zaliczone do Srodkow trwalych lub
wartoéci niematerialnych i prawnych nabywcy, z wylaczeniem tych, ktérych warto§é
poczatkowa nie przekracza 15 000 zt, korekty, o ktérej mowa w ust. 1, podatnik
dokonuje w ciggu 5 kolejnych lat, a w przypadku nieruchomoéci i praw wieczystego
uzytkowania gruntéw - w ciggu 10 lat, liczac od roku, w ktérym zostaly oddane do
uzytkowania. Roczna korekta w przypadku, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym,
dotyczy jednej pigtej, a w przypadku nieruchomoéci i praw wieczystego uzytkowania
gruntow - jednej dziesigtej kwoty podatku naliczonego przy ich nabyciu lub
wytworzeniu. W przypadku srodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i
prawnych, ktérych wartos¢ poczatkowa nie przekracza 15 000 zl, przepis ust. 1
stosuje si¢ odpowiednio, z tym ze korekty dokonuje sie po zakonczeniu roku, w
ktérym zostaty oddane do uzytkowania,

IIl. Analiza prawna

Podatek VAT stanowi koszt kwalifikowany jedynie wowczas, gdy zostal poniesiony przez
beneficjenta w zwigzku z kosztami kwalifikowanymi, zas beneficjent nie ma prawnej mozliwoéci
odzyskania podatku VAT (podatek VAT podlegajacy odzyskaniu zgodnie z u.p.tu. nie bedzie
uwazany za kwalifikowany, nawet jesli nie zostal faktycznie odzyskany przez beneficjenta, a
jedynie zaistniala taka mozliwo$¢, wskazana w przepisach prawa - w takim przypadku podatek
VAT bedzie zawsze wydatkiem niekwalifikowanym). Mozliwos¢ odzyskania podatku VAT
rozpatruje sie zgodnie z przepisami u.p.t.u. oraz rozporzadzen do tej ustawy.

Beneficjent zobowigzany jest zlozy¢ o$wiadczenie o kwalifikowalnosci podatku VAT, Brak
prawnej mozliwosci odzyskania podatku VAT zachodzi, jezeli beneficjentowi nie przystuguje

s




prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego (zwigzanego z opodatkowanymi czynnosciami w
projekcie) o kwote podatku naliczonego (zwigzanego z kosztami nabytych towaréw i ustug oraz
érodkéw trwatych). Sytuacje takie moga wystapi¢ w nastepujgcych przypadkach:

1) w projekcie w og6le nie wystapity/wystapia przychody (zakupione towary, ustugi lub
érodki trwate nie sq wykorzystywane do sprzedazy opodatkowanej) badZ w projekcie
nie wystepuje bezposredni i bezsprzeczny zwiazek pomigdzy zakupionymi towarami,
ustugami lub §rodkami trwatymi a czynnosciami opodatkowanymi;

2) beneficjent jest zwolniony podmiotowo z opodatkowania podatkiem VAT;

3) beneficjent wykonuje jedynie czynnoéci zwolnione z opodatkowania podatkiem VAT,

Jezeli w ramach projektu objetego pomocg beneficjent wykorzystuje nabyte
towary/ustugi/érodki trwale do wykonywania czynnoéci w zwigzku z ktorymi przystuguje mu
prawo do obnizenia kwoty podatku VAT naleznego o kwote podatku naliczonego, jak i czZynnosci
w zwigzku z ktorymi takie prawo nie przystuguje, i jest w stanie odrebnie okredlic kwote
podatku naliczonego zwigzanego z czynnosciami, w stosunku do ktdrych beneficjentowi nie
przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego - kosztem kwalifikowanym moze byc
tylko cze$é podatku VAT dotyczaca tych czynnosci, w zwigzku z ktorymi beneficjentowi nie
przystuguje prawo do obnizenia podatku naleznego o podatek naliczony. Jezeli beneficjent nie
jest w stanie wyodrebnié catoéci lub czesci kwot, i w zwigzku z tym rozlicza podatek VAT
poprzez pomniejszenie kwoty podatku naleznego o taka cze§¢ kwoty podatku naliczonego, ktérg
mozna proporcjonalnie przypisa¢ czynnoéciom w stosunku do ktérych przystuguje mu prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego (wspotczynniki o ktérych mowa w art. 86 ust. 2a, art. 86
ust, 7b oraz art. 90 ust. 2 u.p.tu.), podatek VAT w takim projekcie w catosci stanowi wydatek
niekwalifikowany.

Natomiast zgodnie § 4 ust. 5 umowy nr UDA-RPZP.06.01-32-002/10-00 z dnia 24 sierpnia 2010
r., beneficjent ktéry wskazat we wniosku o dofinansowanie, ze podatek VAT jest kwalifikowany
najpézniej w dniu zawarcia niniejszej umowy oraz raz na rok kalendarzowy sklada do Instytucji
Zarzadzajgcej RPO WZ oéwiadczenie o kwalifikowalnoéci podatlku od towaréw i ustug w ramach
realizowanego Projektu, zgodnie ze wzorem i wymaganiami okreSlonymi przez Instytucje
Zarzadzajacq RPO WZ. Beneficjent zobowiazuje sig do skfadania Instytucji Zarzadzajacej RPO WZ
aktualizacji niniejszego o$wiadczenia w terminie do dnia 31 grudnia kazdego roku przez okres
od dnia zawarcia niniejszej umowy do 5 lat zakonczenia realizacji Projektu.

Natomiast w tresci oswiadczenia o kwalifikowalnoéci VAT z dnia 27 grudnia 2011 r. wskazano,
ze Gmina Gryfino zobowigzuje sig zwrotu zrefundowanej w ramach projektu ,Budowa nabrzeza
obstugi jednostek pasazerskich oraz turystyki zeglarskiej na prawnym brzegu rzeki Odry
Wschodniej km 717,5-718,6. Nabrzeze pasazerskie - péinocne” czgéci poniesionego VAT, jezeli
zaistnieja przestanki umozliwiajace odzyskanie tego podatku przez Gming Gryfino.
O$wiadczenie to ma charakter bezterminowy, co zmienia postac rzeczy i ma wplyw na zmiang
stanowiska zawartego w opinii z dnia 29 lipca 2019 r.

W zwigzku z powyzszym, w przypadku zaistnienia przestanek umozliwiajacych odzyskanie
podatku VAT przez beneficjenta, Gmina zobowiazana jest do zwrotu podatku zrefundowanego
ze §rodkow dofinansowania. Korekty rozliczen zwigzane ze zmiang kwalifikowalnosci podatku
VAT, zmiang wskaznika struktury podatku VAT wprowadzane sy takze w zadaniach juz
zakonczonych. Podatnik prowadzacy dziatalnos¢ ,mieszang” po zakonczeniu roku podatkowego
zobowigzany jest do ustalenia rzeczywistego poziomu wskaznika struktury i do skorygowania
rozliczenia podatku naliczonego za ubiegly rok podatkowy. W konsekwencji beneficjent
zobowigzany jest do skorygowania rozliczonego dofinansowania (takze po zakonczeniu
realizacji projektu) i dokonania zwrotu $rodkéw (niekwalifikowanej czedci podatku VAT)
Instytucji Zarzadzajgcej RPO WZ.




IV. Wnioski

Gmina Gryfino moze prowadzic sprzedaz (np. pamigtek w Centrum Informacji Turystycznej) na
nabrzezu oraz dzierzawic¢ grunt na terenie objetym projektem. Jednakze musi sie liczy¢ wtedy z
koniecznoécig zwrotu podatku VAT do Instytucji Zarzadzajacej RPO WZ w wysokosci rocznej
korekty, gdyz VAT w tej czesci staje si¢ niekwalifikowany. W tej sytuacji Gmina Gryfino bedzie
zobowigzana do zwrotu czesci dotacji dotyczacej podatku VAT, dla ktdrej nabyta prawo do
odliczenia podatku VAT naliczonego.




