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UCHWALA NR CDXXXIIIL.799.2019

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 9 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej
Miasta i Gminy Gryfino

Na podstawie art. 13 pkt 12 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 1. poz. 2137) i art. 230 ust. 2 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z2019r. poz. 869, ze zm.) Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Hanna Baranska - Przewodniczgca
2. Dawid Czesyk - Czlonek
3. Anna Suprynowicz - Czlonek
pozytywnie
opiniuje projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta i Gminy Gryfino
na lata 2020 - 2030

Uzasadnienie _

Formulujac opini¢ zawarta w sentencji Sklad Orzekajacy za podstawe przyjgl dane
wynikajgce z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miasta
iGminy Gryfino ! na lata 20202030, w tym =z zalaczonego wykazu przedsigwzigé
oraz z prognozy kwoty dlugu. W przedtozonej do zaopiniowania prognozie zawarte sa elementy
okreslone w art. 226 ust.1 i 2a ustawy o finansach publicznych, w tym kwota dhugu oraz sposéb
jego splaty.

Projekt uchwaly wieloletniej prognozy finansowej zawiera upowaznienia do zaciggania
zobowigzar, o ktérych mowa w art. 228 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, tj. zwiazanych
z realizacjg zamieszczonych w niej przedsigwzieé oraz z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglo$ci dziatania _]eanStkl
iz kt6rych wynikajgce platnosci wykraczaja poza rok budzetowy. :

Dodatkowo, - zgodnie z art. 228 ust.2 ww. ustawy, projekt uwzglednia upowaznienia
dla organu wykonawczego do przekazania uprawnief kierownikom jednostek organizacyjnych
jednostki samorzadu terytorialnego do zaciagania zobowiazan z tytutu umow, ktérych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania
jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

Ponadto, projekt uchwaly uwzglednia upowaznienie do dokonywania zmian limitéw
zobowigzan i kwot wydatk6w na realizacje przedsiewziecia finansowanego z udziatem $rodkéw
europejskich albo $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, w zwigzku ze zmianami
w realizacji tego przedsiewzigcia, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku
objetego wieloletnig prognozg finansowa.

! dalej: Gmina



Zalacznik nr 2 prognozy dotyczacy przedsigwzigé sporzadzony zostal w sposob zgodny
z wymogami okreslonymi w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych.

Wielkosci przyjete w prognozie i projekcie budzetu sa zgodne w zakresie wynikajacym
z art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Sklad Orzekajacy wskazuje na brak zgodnosci: ,

— wartosci zaprezentowanych w projektach budzetu jednostki na rok 2020 oraz wieloletniej
prognozy finansowej na lata 2020-2030 w pozycjach 2.2.1 Wydatki majatkowe, w tym
na inwestycje i zakupy inwestycyjne (...), 4.4 Splaty udzielonych pozyczek w latach
ubiegtych oraz 4.5 Inne przychody niezwiazane z zaciggnigciem dtugu;

— W 2020 r. wartosci wydatkoéw biezacych na programy, projekty lub zadania finansowane
z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy przedstawionych
w zatgczniku Nr 1 do projektu uchwaty w kwocie 541 998,81 zt oraz zatgczniku Nr 3 Wykaz
przedsigwzied (...) zaprezentowanych w kwocie 540 498,81 zt.

Z przedstawionego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika
ponadto, ze w latach 2020-2030 spelniona zostanie zasada okre$lona w art. 242 ustawy
o finansach publicznych - prognozowane dochody biezace budzetéw zaplanowano
w wysokosciach wyzszych od wydatkéw biezacych, tym samym, zaplanowano nadwyzki
operacyjne budzetu.

W przedlozonym do zaopiniowania projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy przyjeto zatozenie, ze w 2020 r. splata zobowigzafi zaliczanych do dhugu
finansowana bedzie przychodami z tytutu wolnych srodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienieznych
na rachunku biezagcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczeh
wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubieglych oraz innych
przychodéw niezwigzanych z zaciggnieciem dlugu, tj. splat pozyczek udzielonych z budzetu
jednostki. Poczawszy od roku 2021 splata zobowigzan zaliczanych do dhugu bedzie finansowana
z prognozowanej nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowe;).

Zgodnie z regula wynikajgcg z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej jednostki -
samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego obciazenia
budzetu z tytutu splaty dlugu ustalany, jako $rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech
lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezagce do dochodéw ogélem budzetu. Przy realizacji
zalozonych w projekcie prognozy kwoty dtugu wielkosci, w latach 2020-2030 Gmina wykazata,
ze obciazenie budzetu z tytulu splaty dugu ksztaltowaé si¢ bedzie ponizej wskaznika
maksymalnego ustalonego dla danego roku, zatem spelniona zostanie regula z art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze wskaznik planowanej lacznej splaty
zobowigzan w latach 2022-2023 jest niewiele nizszy od poziomu dopuszczalnego wskaznika
splat wynikajacy z art. 243 ust. 1 ww. ustawy, gdyz wynosi odpowiednio 0,98 pkt% i 0,42 pkt%
(w oparciu o wartosci prognozowane).

W ocenie Skladu Orzekajacego przyj¢te w prognozie zalozenia wymagaja przede
wszystklm pelnej realizacji planowanych przez Gming dochodéw biezgcych oraz utrzymania
zakladanego poziomu wydatkéw biezacych, a takze wykonania dochodéw majatkowych
z planowanych dotacji na inwestycje, w celu osiagnigcia tzw. wskaznikéw jednorocznych
(wiersz 8.2 zalgcznika nr1 do wieloletniej prognozy finansowej), a w rezultacie zachowania
reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
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W podsumowaniu opinii Sktad Orzekajacy przypomina o koniecznoéci biezacego
monitorowania przyjetych zalozen prognozy i na tej podstawie wprowadzania ewentualnych
korekt planowanych wielkosci.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt wieloletniej
prognozy finansowej oraz zawarta w niej prognoze kwoty diugu, uwzgledniajac wytyczne
wynikajgce zart. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi opinie
do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje
ze szezegOlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke samorzadu
terytorialnego przepiséw tej ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach
nastepnych, na ktére zaciggnieto i planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania i majgc na wzgledzie
powyzsze, Sklad postanowil wyda¢ opini¢ zawartg w sentencji niniejszej uchwaty.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaly Skiadu Orzekajacego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Uchwata podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 w zw. z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych — tj. na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429).

Przewodniczqda Sktadu Orzekajgcego

anna\Baranska



