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© UCHWALA NR CLXI/571/2012
SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 7 grudnia 2012 r.

W sprawie wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej Gminy
Gryfino na 2013 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w skladzie:

1. Katarzyna Korkus — Przewodniczaca
2. Mieczystaw Kus — Czlonek
3. Anna Suprynowicz — Czlonek

pozytywnie opiniuje projekt uchwaty budzetowej Gminy Gryfino na 2013 rok, z uwa-
gami dotyczgcymi nieprzeznaczenia dochodéw z tytulu wydawania zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych na wydatki zwigzane z realizacja gminnego pro-
gramu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnego
programu przeciwdzialania narkomanii, oraz zanizonej wysokosci odpisu na
rzecz Izby Rolniczej.

Uzasadnienie
Projekt uchwaty budzetowej Gminy Gryfino na 2013 rok wraz z objasnieniami
zostal przedlozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie przez Burmistrza

Gryfina w dniu 15 listopada 2012 r. Szczegolowosé projektu uchwaly budzetowej od-

powiada wymogom okreslonym uchwala Nr LV/602/10 Rady Miejskiej w Gryfinie

z dnia 13 wrzesnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej

Gminy Gryfino.

1. Dochody w tacznej kwocie 117 273 698 zi zostaly ustalone z wyodrebnieniem do-
chodow biezacych (98 625 698 z1) i dochodow majatkowych (18 648 000 z1).
Wydatki w lacznej kwocie 117 441 542 zt zostaty ustalone z wyodr¢bnieniem wy-
datkow biezacych (98 625 698 z1) i wydatkow majatkowych (18 815 844 zl).
Dochody i wydatki budzetu zaplanowane zostaly w szczegotowosci zgodnej
zart. 235 i art. 236 ustawy o finansach publicznych.

Dochody biezace i wydatki biezace zostaly ustalone na tym samym poziomie, a za-
tem spelniony jest wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pdzn. zm.).

2. Planowany deficyt budzetowy w kwocie 167 844 zi postanowiono sfinansowac
przychodami pochodzacymi z zaciagnigtych kredytow, co jest zgodne zart, 212
ust. I pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
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. Projekt uchwaly budzetowej okresla przychody budzetu w lacznej kwocie
28 018 444 zt oraz rozchody budzetu w tacznej kwocie 27 850 600 zi, co jest
zgodne z art. 212 ust. 1 pkt. 4 i 5 ustawy o finansach publicznych.

- Utworzona w projekcie uchwaly budzetowej rezerwa ogolna w wysokosci
670 000 zt (0,57% wydatkéw budzetowych) oraz rezerwa celowa w wysokosci
250 000 zt (0,21% wydatkow budzetowych) mieszczg sie w granicach okreslonych
wart. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych. Rezerwa celowa na realizacje
zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego wynosi 0,55% wydatkow bu-
dzetu, pomniejszonych o wydatki inwestycyijne, wydatki na wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen oraz wydatki na obstuge dlugu, co jest zgodne
zart. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. Nr 89, poz. 590, z p6zn. zm.).

. Zgodnie z art. 237 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wyodrebniono dochody
i wydatki zwigzane z realizacja: zadan z zakresu administracji rzadowej 1 innych
zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odregbnymi ustawami, zadafi wyko-
nywanych na mocy porozumien z organami administracji rzadowej oraz zadan re-
alizowanych w drodze umoéw lub porozumien migdzy jednostkami samorzadu tery-
torialnego.

. Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, projekt uchwaty
budzetowej okresla limity zobowiazan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek
oraz emitowanych papier6w warto$ciowych na: pokrycie wystgpujacego w ciggu
roku przejsciowego deficytu budzetu do kwoty 5 000 000 zi, finansowanie plano-
wanego deficytu do kwoty 167 844 z, splatg wezesniej zaciagnigtych zobowiazan
do kwoty 27 850 600 zt oraz wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych
ze srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej do kwoty 7 508 000 zi.

W ocenie Skladu Orzekajacego, limit ustalony w § 10 pkt 4 projektu uchwaly
powinien znalez¢ odzwierciedlenie w przychodach budzetu.

- W§ 111§ 13 projektu uchwaty budzetowej upowazniono Burmistrza do-

- zaciagania kredytow i pozyczek oraz emitowania papierow wartosciowych, o kto-
rych mowa w § 10 projektu uchwaty;

- dokonywania zmian w planie wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze sto-
sunku pracy oraz wydatkéw majatkowych, z wylaczeniem przeniesien wydatkow
mig¢dzy dziatami;

- przekazania niektérych uprawniefi do dokonywania przeniesien planowanych
wydatkéw innym jednostkom organizacyjnym Gminy;

- zaciagania zobowiazan z tytutu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym
1 w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki
i z ktorych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy:

- przekazania uprawnien innym jednostkom organizacyjnym do zaciagania zobo-
wigzan z tytutu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastep-
nych jest niezb¢dna do zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki i z ktérych wyni-
kajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.



3

8. Dochody i wydatki budzetowe oraz przychody i rozchody, ujete w projekcie
budzetu, zostaly sklasyfikowane zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Fi-
nanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagra-
nicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.), z wyjatkiem wydatku zwiazanego
z udzieleniem dotacji na prowadzenie niepublicznych punktéw przedszkolnych,
ktora w opinii Skiadu Orzekajacego, ma charakter dotacji podmiotowej i powinna
by¢ klasyfikowana w § 254.

9. Przyjete w projekcie uchwaly budzetowej kwoty w zakresiec wyniku budzetu
i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodow sa zgodne z wartosciami wyka-
zanymi w projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Gryfino na lata 2013 — 2033.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage na nieprawidlowosci polegajace na narusze-
niu przepisow art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U.
z 2002 r. Nr 101, poz. 927, z p6zn. zm.) oraz art. 18° ustawy z dnia 26 pazdzierni-
ka 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U.
22007 r. Nr 70, poz. 473, z p6zn. zm.):

1) w zalgczniku Nr 2, w dziale 010 rozdziale 01030 zaplanowano wplate na

rzecz Izby Rolniczej w wysokosci 30 000 zl, co stanowi 1,9% dochodow
z tytulu podatku rolnego zaplanowanych w zalaczniku Nr 1 w lacznej kwo-
cie 1 558 200 zt (powinno by¢ 2% wplywow z tytulu podatku rolnego),

2) w § 8 projektu uchwaty budzetowej ustalono:

a) dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholo-
wych w kwocie 600 000 zi

b) wydatki na realizacj¢ zadan okreslonych w gminnym programie profi-
laktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnym pro-
gramie przeciwdzialania narkomanii w lgcznej kwocie 555 000 zl,

dochody z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych powinny

by¢ w calosci przeznaczone na realizacj¢ gminnego programu profilaktyki

i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnego programu prze-

ciwdzialania narkomanii.

Od niniejszej opinii Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wy-
mienionej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwo-
tania do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczqca Sktadu Orzekajqcego

Katarzyna iorktm



