REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

W SZCZECINIE UCHWAEA NR CXXXII.256.2017

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 24 kwietnia 2017 r.

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 r. wraz z informacja o stanie mienia

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm.)
Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Hanna Baranska — Przewodniczaca

2. Katarzyna Korkus — Czlonek

3. Anna Suprynowicz — Czlonek
pozytywnie

opiniuje przedtozone przez Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino sprawozdanie z wykonania budze-
tu za 2016 r. wraz z informacja o stanie mienia.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozda-
nie roczne z wykonania budzetu Gminy Gryfino za 2016 r., przedlozone Regionalnej Izbie Obra-
chunkowej w Szczecinie w dniu 30 marca 2017 r. wraz z informacja o stanie mienia'. Opinia zosta-
ta wydana po analizie danych wynikajacych ze sprawozdania z wykonania budzetu, analizy uchwa-
ly budzetowej i jej zmian dokonanych w trakcie roku, danych wykazanych w sprawozdaniach bu-
dzetowych oraz w zakresie operacji finansowych wedtug stanu dzien 31 grudnia 2016 r.

W ocenie Sktadu Orzekajacego sprawozdanie z wykonania budzetu zostato sporzadzone
w szczegolowosci odpowiadajacej uchwale budzetowej na 2016 r.2

Zaplanowane ogolem dochody wykonano w 101,78 % (w wartosci o 14,89 % wyzszej
od zrealizowanych w roku 2015). Dochody biezace wykonane zostaly w 101,62 % planowanej
wielkosci (w wysokoscei o 18,50 % wyzszej od zrealizowanych w roku 2015) i stanowity 96,01 %
ogolnej kwoty dochodéw, za$ dochody majatkowe wykonane zostaly w 105,84 % planowanej
wielkosci (w wysokosei 0 33,69 % nizszej od zrealizowanych w roku 2015) i stanowity 3,99 %
ogolnie wykonanej wielkosci dochodéw budzetu.

Wykonanie budzetu 2016 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego w zakresie dochodéw po-
datkowych i przedstawia si¢ nastgpujaco:

- dochody podatkowe wykonane zostaty w kwocie 61 065 186,04 zt i byly wyzsze od zrealizowa-
nych w roku 2015 0 4,43 %,

- skutki finansowe decyzji wydanych przez organ podatkowy wynosity 9 151,58 zt i byly nizsze
od udzielonych w roku 2015 0 41,93 %,

' zgodnie z art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych w zw. z art. 13 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obra-
chunkowych
? zgodnie z art. 267 ust. | pkt 1 oraz wymogami z art. 269 ustawy o finansach publicznych



- skutki obnizenia goérnych stawek podatkéw wynosity 2 850 610,33 zt i byly nizsze od udzielo-
nych w roku 2015 0 52,58 %.

Wydatki budzetowe ogotem wykonane zostaty w wysokosci 96,99 % planu. Wydatki zwia-
zane z dziatalnoscia biezacg zrealizowano w wartosci 97,19 % planu (w wysokosci 0 15,31 % wyz-
szej od wykonanych w roku 2015), natomiast wydatki majatkowe w wartosci 94,81 % planu
(w wysokosci 0 15,61 % wyzszej od wykonanych w roku 2015). Wydatki majatkowe stanowity
188,54 % wartosci wykonanych dochodéw majatkowych, co $wiadczy o wniesionym udziale wia-
snym w realizacje inwestycji.

W ogélnej kwocie poniesionych wydatkow zwigzane z dziatalnoscig biezaca wynosily
91,99 %, natomiast wydatki majgtkowe stanowity 8,09 %.

Wynik budzetu zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 9 398 155,42 zt (przy planowanej nadwyzce
w wysokosci 3 132 229,00 zl).

Na koniec roku budzetowego stwierdzono zrownowazenie czesci operacyjnej wykonanego
budzetu; dodatnia r6znica pomig¢dzy dochodami a wydatkami biezgcymi stanowita nadwyzke ope-
racyjna w wysokosci 14 179 511,54 zt. W tym stanie Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze gospodarka
finansowa Gminy prowadzona byla z zachowaniem dyscypliny finansowej obowigzujacej jednostki
samorzadu terytorialnego, okreslonej w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Analiza sprawozdania Rb-28S* wykazata, ze na koniec 2016 r. wystapily zobowiazania nie-
wymagalne w wysokosci 5 485 277,14 zl, co stanowito 4,4 % wykonanych wydatkow i obcigzylo
plan biezacego roku budzetowego. Natomiast wedtug danych sprawozdawczych (m.in. sprawozda-
nia Rb-Z*) na koniec 2016 r. nie wystapily zobowigzania wymagalne (ktérych termin platnosci
minal).

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze w stosunku do roku 2015 o 14,37 % zmniejszylta si¢ wartos¢
naleznosci wymagalnych, ktére wedtug danych zaprezentowanych w sprawozdaniu Rb-N° na ko-
niec 2016 r. wynosity 3 107 335,03 zt i stanowily 2,30 % do dochodéw wykonanych w 2016 r.
Sktad podkresla konieczno$¢ prowadzenia dalszych dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania
zaleglych kwot 1 zmniejszenia poziomu naleznosci.

Diug publiczny z tytulu pozyczek i kredytow na koniec 2016 r. wynosit 55 683 240,00 zt
i byt 0 10,0 % nizszy od wykonania w roku 2015 r., a w poréwnaniu do wykonanych dochodéw
ogblem stanowit 41,18 %.

Przychody budzetu zrealizowano w wysokosci ogoétem 6 983 336,42 zt wylgcznie z tytulu
wolnych $rodkéw, stanowigcych nadwyzke srodkow pienigznych na rachunku bankowym budzetu,
wynikajacg z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubie-
glych®.

Rozchody budzetu na splate zaciagnigtych zobowigzan dluznych, zgodnie z przyjetym limi-
tem (po zmianach), zrealizowano w wysokosci 6 189 686,40 zi.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, iz relacja tgcznej kwoty splaty zobowiagzan z tytulu zaciagnigte-
go dlugu wraz z naleznymi odsetkami do dochodéw budzetowych nie przekroczyla dopuszczalne-
go wskaznika, a zatem spetniono wymog wynikajacy z przepisu art. 243 ustawy o finansach pu-
blicznych.

W sprawozdaniu RB-28S nie stwierdzono przekroczenia wydatkéw budzetowych.
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z wykonania planu wydatkow budzetowych
0 stanie zobowiazan wedhug tytutow dtuznych
> 0 stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych

© 0 ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
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Jednostki  oswiatowe Gminy nie prowadzg dzialalnosci finansowej polegajace]
na gromadzeniu dochodéw na wydzielonym rachunku’.

Dochody z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych uzyskane zostaly w wy-
sokosci 681 210,65 zt, zas wydatki zwigzane z profilaktyka alkoholowsg i przeciwdziataniem nar-
komanii zrealizowano w lacznej kwocie 577 273,54 zt*. W zwigzku z powyzszym wskazuje si¢
na potrzeb¢ wprowadzenia do planu wydatkéw 2017 r. niewykorzystanej kwoty 103 937,11 zl.

Sprawozdanie obejmuje roczne wykonanie planéw finansowych samorzadowych instytucji
kultury’, ktére podlegaja zatwierdzeniu na podstawie odrgbnych przepisow.

Sprawozdanie uwzglednia zmiany w planie wydatkéw na realizacje zadan z udzialem srod-
kow Unii Europejskiej 1 innych bezzwrotnych pochodzacych ze zrodet zagranicznych, dokonanych
w ciggu roku budzetowego oraz stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich'’.

Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Izbie przedstawiona zostala informacja
o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedlozona
informacja zostala sporzadzona zgodnie z wymogami art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach pu-
blicznych.

Sktad Orzekajacy postanowit pozytywnie zaopiniowa¢ przediozone sprawozdanie z wyko-
nania budzetu. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze wydajac opini¢ Sklad Orzekajacy dokonal oceny
sprawozdania pod wzgledem kryterium jego zgodnosci z prawem. Pomimo tego, ze ze wzgledow
formalnych sprawozdanie zawiera wybrane informacje o gospodarce finansowej prowadzone]
w ramach budzetu, opinia nie stanowi oceny jego wykonania. Ocena dziatan organu wykonawcze-
go w zakresie stopnia realizacji budzetu pod katem gospodarnosci i celowosci przy wykonaniu
budzetu nalezy do kompetencji organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

Od opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obra-
chunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej
uchwaty.

Przewodniczgca S‘k!adtl/(])r:ekqiqcegn

Hannd Baranska

7 zgodnie z art. 267 ust. 2 w zw. z art. 223 ustawy o finansach publicznych.

Sustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu wtrzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.
z 2016 1. poz. 487, z pdzn. zm.)

? zgodnie z trescia art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, wymienione sprawozdania nie podlegaja opiniowa-
niu przez Regionalng Izbe¢ Obrachunkowa

19 zgodnie z art. 269 pkt 2 i pkt 3 ustawy o finansach publicznych.



