UCHWALA NR CCCXX.533.2015

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 7 grudnia 2015 r,

W sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Gryfino na 2016 r.

Na podstawic art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust, 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 .
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz U. z2012r. poz. 1113 zpédzn. zm.)
oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
7 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.)! — Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie, w osobach:
I. Hanna Baranska -~ Przewodniczgca
2. Katarzyna Korkus - Czlonek

3. Mieczystaw Kus - Czlonek
uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Pozytywnie opiniuje projekt uchwaly budzetowej Gminy Gryfino? na rok 2016.
§ 2. Uzasadnienie stanowi integralng czg$¢ uchwaly,

§ 3. Ninicjsza opini¢ stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest obowigzany przedstawié orga-
nowi stanowigcemu przed uchwaleniem budzetu.

§ 4. Na podstawie art. 20 ust. [ ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniej-
szej uchwaly Skladu Orzekajacego przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

UZASADNIENIE

Speiniajac wymogi okreslone w ustawie o finansach publicznych w dniu 13 listopada
2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie Burmistrz Miasta i Gminy Gryfi-
no przekazat projekt uchwaty budzetowej Gminy na rok 2016, a w dniu 16 listopada 2015 r.
— z uwagi na stwierdzone przez Izbg bledy pisarskie — skorygowane zatgczniki Nr 2, 3 i 11
do tego projektu. Projekt moze stanowié¢ podstawe gospodarki budzetowej jednostki samo-
rzadu terytorialnego do czasu uchwalenia budzetu na rok 2016, nie pézniej jednak
niz do dnia 31 stycznia 2016 r.3,

Dokonujgc  oceny rzetelnosci przedstawionego projektu uchwaty budzetowe;
pod wzgledem formalno-prawnym i merytorycznym, Skiad Orzekajacy zwrocil szczeg6lng
uwage na nast¢pujgce zagadnienia:

- szczegolowose i kompletno$é,

" dalej: ustawa o finansach publicznych
2 dalej: Gmina
* zgodnie z art. 240 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
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- zgodnos¢ z zasadami okreslonymi w uchwale Nr XL V1/404/14 Rady Migjskiej w Gryfi-
nie 7 dnia 31 lipca 2014 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej
Gminy Gryfino,

- stopiefi planowania budzetu Gminy po stronie dochodéw i wydatkow budzetowych,
w tym dochoddw i wydatkéw majgtkowych,

- zgodnoéé danych z projektem wieloletniej prognozy finansowej,

- ksztaltowanie si¢ relacji wynikajgcej z art. 243 ustawy o finansach publicznych na dzien
30 wrzesnia 2015 1.

Przediozony projekt uchwaly budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okreslone
w ustawie o finansach publicznych. Planowane dochody i wydatki budzetu sklasytikowane
zostaly wedhug dziatéw, rozdzialow i paragrafow klasyfikacji budzetowe;.

Z przedtozonego przez Burmistrza projektu uchwaly budzetowej wynika, Ze po stronie
planu dochody w kwocie 110 580 357 zt (tj. 95,3 % wykonania przewidywanego w roku
2015) zostaly przyjete w peinej szezegolowosci® z uwzglgdnieniem Zrédet dochodow wia-
snych. Dotacje celowe pochodzg z budzetu pafistwa i sq przeznaczone wydatki zwigzane
7 realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych odrgbnymi
ustawami, na zadania realizowane na podstawie porozumiefi z organami administracji rzg-
dowej oraz migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

Kwoty planowanych subwencji oraz udzialéw w podatku dochodowym od osbéb fi-
zycznych zostaly przyjete w wielkosciach podanych przez Ministerstwo Finansow.

Planowane dochody w podziale na biezgce i majgtkowe wynosza odpowiednio:
108 370 357 z4 (102,94 % wykonania przewidywanego w roku 2015) oraz 2210 000 zi
(20,53 % wykonania przewidywanego w roku 2015). Planowane na rok 2016 dochody ma-
jatkowe Gminy pochodzg ze sprzedazy majatku.

Planowane dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkéw biezgcych, co jest
zgodne z zasadg okre§long ustawa o finansach publicznych — nadwyzka operacyjna wynosi
8189507 z1 3. Nalezy nadmieni¢, ze zasada ta obowigzuje zaréwno w odniesieniu
do planowanego budzetu jak i budzetu wykonanego na koniec roku. Wysoko$é nadwyzki
operacyjnej stanowi jeden z elementoéw oceny mozliwosci Gminy do angazowania Srodkow
wiasnych na realizacje zadan inwestycyjnych oraz zdolnodei do splat zobowiazan.

Wydatki budzetowe ogétem zaplanowano w pelne] szczegotowosei® w wysokosci
106 066 629 zt, co stanowi 94,19 % wykonania przewidywanego w roku 2015, Wydatki
biezace zaplanowano w kwocie 100 180 850 zf, a wydatki majatkowe w wysokosci
5885779 zt, co stanowi odpowiednio 98,19 % i 55,62 % wykonania przewidywanego
w roku 2015.

1 zgodnie z art. 235 ustawy o finansach publicznych

S ygodnie z art, 242 ustawy o finansach publicznych, w mysl ktérego organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorial-
nego nie uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezgce sg wyZsze niz planowane dochody biezgce powigk-
szone o nadwyzke budzetow z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy

§ zgodnie z art, 236 ustawy o finansach publicznych
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Na rok 2016 nie przewidziano dotacji przedmiotowej dla samorzadowego zaktadu bu-
dzetowego — Centrum Wodnego Laguna w Gryfinie.

Burmistrz zaproponowat przyjecie na 2016 r. finansowego wyniku budzetu z nadwyz-
ka wkwocie 4 513 728 zl, ktéra w calosci przeznaczona zostanic na splate zobowiazan
Gminy z tytutu kredytéw.

Zaplanowane rozchody budzetu w kwocie 6 189 686 71 przeznaczone zostaly na splaty
zaciggnietych przez Gmine kredytow i pozyczek.

Zaciagnigte zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek na dzien 30 wrzesnia 2015 r.
wynoszg 62 747316,40zt7. Na koniec 2016 r. planowana kwota zadluzenia wynosi
55 683 240 zl, co stanowi 50,36 % przewidzianych w tym roku dochodéw ogélem.

Limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papie-
réw wartosciowych na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejéciowego deficytu budze-
tu ustalony zostat do wysokosci 5 000 000 zt.

W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano rezerwe ogélng i rezerwy celowe,
w tym na realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowegoS. Kwota rezerw miesci sig
w ustawowo okreslonej relacji do planowanych wydatkow?.

Zaplanowane w uchwale wydatki zwigzane z realizacjg programu rozwigzywania pro-
bleméw alkoholowych i narkomanii, odpowiadaja wysokosci przewidzianych wplywow
z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych'®,

Przedlozony projekt budzetu zabezpiecza wydatki w kwocie 536 645 zt na realizacje
przedsigwzi¢é przez poszezegolne sotectwa Gminy, w ramach funduszu soteckiego. Wska-
zane przez solectwa przedsigwzigcia, zgodne ze strategig rozwoju Gminy'! musza byé za-
daniami wiasnymi Gminy, stuzgcymi poprawie warunkéw zycia jej mieszkancéow.

W planie wydatkow budzetowych uwzgledniono obowigzkowy odpis na sktadke

dla Izby Rolniczej w wysokosci 2 % planowanych wplywoéw z podatku rolnego!?.
y ) y g

Projektowane kwoty budzetu w zakresie podstawowych wielkosci'® nie odstepuja
od warto$ci zaprezentowanych w réwnolegle opracowanej wieloletniej prognozie finanso-
wej Gminy na lata 2016-2025.

W projekcie uchwaty budzetowej zamieszczono upowaznienia dla Burmistrza do do-
konywania zmian w planie wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy

7 Rb-Z sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytutow dluznych oraz porgezen i gwarancji wedlug stanu na koniec
[T kwartatu 2015 .,

8 zgodnie z art. 26 ust. 4 z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. 22013 r., poz. 1166 z pdzn, zm.)

? zgodnie z art. 222 ust, 1 i ust. 2 pkt 1 i 3 ustawy o finansach publicznych

' zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w zwiazku z art. 182, art. 4' i art. 11’ ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2015 r. poz. 1286
z pozn. zm.) oraz art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz.U z 2012r. poz. 124
Z pozZn. zm.)

' zgodnie z art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. 22014 r. poz. 301 z pdzn. zm.)

12 zgodnie z art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1079 z p6zn. zm.)

" wynikajacych z art. 229 ustawy o finansach publicznych.
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oraz majatkowych z wylgczeniem przeniesien wydatkéw migdzy dzialami, przekazania nie-
ktorych uprawnien do dokonywania przeniesien planowanych wydatkow innym jednostkom
organizacyjnym oraz do zaciagania zobowiazan z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia ciggtosci dzialania jed-
nostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy oraz przekazania
uprawnien w podanym zakresie samorzgdowym jednostkom organizacyjnym.

Zdaniem Skladu Orzekajgcego przedstawiony projekt uchwaly budzetowej Gminy
spelnia wymogi formalne i merytoryczne.

Biorgc pod uwage powyzsze orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczgea Skladu Orzekajgcego

wy

Hanna Baranska



